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Pereira, 5 de agosto de 2014

Doctor

DANIEL LEONARDO PERDOMO GAMBOA
SECRETARIO DE EDUCACION MUNICIFAL DE PEREIRA,
Palacio Municipal Carrera 72 No. 18- 55 Pisa 8°
Pereira - Risaralda

REFERENCIA: INVESTIGACION DISCIPLINARIA

RADICADO No. 584-2015

DISCIPLINADO: EDGAR ALFONSO ACOSTA GONZALEL
ASUNTO: RENDICION DE VERSION LIBRE Y ESPONTANEA

EDGAR ALFONSO ACOSTA GONZALEZ idenfificado con Cédula de Ciudadania No.
79.045.305 de Bogotd, D.C., actuando en mi condicidn de investigado dentro del
proceso de lg referencia, en ejercicio del derecho de defensa consagrade en la
Constitucién Politica de Colombia, en concordancia con el numeral 3° del articulo 92
de |lo Ley 734 de 2002 y dentfro del término legal; respetucsamente me dirjo a usted
mediante el presente escrito, para RENDIR VERSION LIBRE Y ESPONTANEA ESCRITA, por
los hechos que investigan preliminarmente en mi confra dentro de este proceso, lo que
redlize en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

Mediante Auto del 16 de abril de 2015, la Secretaria de Educacién Municipal de Pereira
- Direccidn Operativa de Asesoria Juridica y Control Interno Disciplinario del Personal
Il Docente ordend Indagacién Preliminar en mi contra, en los siguientes términos:

“La Contraloria General de la Repiblica informa que las siguientes instituciones asumieron
compromisos presupuéstales sin cantar con recursos de tesoreria asi: la institucion Educativa
Carlota Sdnchez, suscribié contrato de prestacion de servicios N* 04 del 17 de Jjulio de 2013, y el
certificado de disponibilided presupuestal y Registro presupuestal fueron expedidos
posteriormente, es decir, el 2 de agosto de 2013 vy los recursos para dicha ejecucion fueron
consignados a la Institucién Educativa por la Secretaria de Educacién el 30 de Julio de 2013.
Respecto a la _Institucién Educativa la Julita, Se expidid _Certificado de Disponibilidad

estal sin recursos el 11 de febrero de 2013 por un valor de 5000000, jsualmente registra

presupuestal_con fecha 18 de abril de 2013, parg respaldar_un contrato de prestacién de
mdasdg{ﬂgfrbmmﬂgﬂﬂlmlm que se eje ECUIS0s con apropiaciones

g s cutaron r an apropiaci
i xisten n_conta FeCUrsos erid. En relacién a la Institucion

Educativa Deogracias Cardona, Se evidencid que dentro del contrato de suministros ¥y prestaclén
Il=m —_—
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Posteriormente

! . ¥ después de

gun_icpqll de Pereira - [Zlire:::cl
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dispusola a Docente expidic Auto del 4 de
i i maorzg
pertura de la Investigacisn Disciplinaria; fundamentado ;’: 2016 en el que

ecaudar algunas i cacion
b pruebas, la §

; : 3 ecretario de Ed [
Bn Opergliva de Asesoria Juridica y Control |r1’£'|3r|'|I o

“Con fundamento en remisién Medial

que hiciera la Contralarfc General b s Rt et baontas
el Mkl Perelt, estl % s ves o t Secrtaria de Eucacion def Muncllo de Pereia,
medignte oficio fechado del 05 de enero de 2013 warm o S Mumm'umdeﬁ? dnmmm;
informan que las instituciones, IE Carlota Sanchez, La ﬁﬂiﬁﬂgﬁ;ﬂﬁsdgﬁm
compromisos, obli nes o pages por encima del flujo de caja sin contar con a:mmmﬂ
recursos en tesorefig, ni podian contraer obligaciones imputables al presupuesto de gastos de
Fondo de Servicios Educativos sobre apropiaciones inexistentes o que excedan el saldo
disponible asi: la IE Carlota Sanchez, suscribio contrato de prestacion de servicios N° 04 del 17
de Julio de 2.013, y ¢ certificado de disponibilidad presupuestal y Registro presupuestal fueron
expedidos te, es decir, el 2 de agosto de 2.013 y los recursos para dicha efecucion
fuero g lg IE por la Secretaria de Educacién el 30 de Julie de 2,013, Respecto a la
i certificado de Disponibi ssupuestal sin recursos el 11 de Febrero
8 de Al H e

33

contar_co m de tesoreria. En on a lo |E Deogracios .:;|-ﬂ:i~t:|~|‘|nﬂ,3 e Ieﬂdﬂxwiﬁ que

contrato de suministros ¥ prestocidn de serviclos N- 42 de 2.013 5¢ n en un
m ﬁw pagada de §1,582.000 en item odecuacion del sistemd de amplificocin pard 40
audifonos u omitio la entregd del televisor LED 42 marca Samsung, relacionada en el ocld de
del contrato del 13 de Junio de 2.m3 ¥ relaclonado con la cotizacian y el ohjeto
lo anterior debido @ fallas en la labor de supervision € Interventaria, lo gue

generaria posibles sobrecostos € incumplimiento del objeto controctual”

\i manda dis escucharme &n
del mismo Auto del 4 de marzo de 2016, se dispuso : .
1 pet imeiov gsponianed, y e5 prac'lsumanie aste derecho que como investigada

\gjerzo mediante este memeonal.
|

sente, gue No podrd sef tenida en cuentd come
ot o e el suscrito naya rendido b2

od de jurarmnentac; joda ver dQue vulneraria mi derecho a lao defensa ¥

garantia del articulo 33 de la Constitucion poliica de
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ciaglmente QuUISTO poner de
ig'u.::bc dentro de esie proceso, ninguna declaracion que
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Donalids Cordodes  Hncdracts
ABOGADO
Sobre la garantia de no autcincriminacion en los procesos penales v disciplinarios, la

Honorable Corte Constitucional se ha pronunciade en moltiples oportunidades, tal
como lo hizo en la Sentencia C-258/11.

“Sobre el dmbito de aplicocién de lo gurantia de no outoincriminacion, la jurisprudencia de la
Corte, inicialmente, habia sefalado que su contenide “solo debe ser aplicado en los asuntos
criminales, correccionales y de policia®, pero con posterioridad puntualizé que tal principio, en
los términos textuales de lo regla Constitucional, reviste una amplitud mayor, pues ésta no
restringe la vigencla del mismo a determinados asuntos, por lo que cabe su exigencia en todos
los dmbitos de la actuacién de las personas, ya que se orienta a proteger a las persongs frente g
la actividad sanclonatoric del Estado. En eso medido siendo el derecho disciplinario una
expresion del jus puniendi del Estade, la garantia del articule 33 de la Constitucion tiene plena
aplicacion en todos los procesos, judiclales o administrativos, orientados @ establecer g
responsabilidad disciplinaria de quienes desempefien funciones pibiicas.”

“En cuanto al contenide de lo garantia, cabria sefislar que, de acuerdo con la norma
constitucional, las personas no pueden ser obligadas a declarar contra si mismas o contra sus
ollegados, aproximacidon ésta gque ubica el asunto, en principlo, en el dmbito del proceso, de la
iIndagacién, de la averiguacion, para excluir la posibilidad de que la persona sea compelida, por
cualquier medio a declarar contra si misma o contra sus allegados. "

Ahora bien, con relacién al caso en estudio, se me reprocha el haber expidid
cerfificado de Disponibiidad Presupuestal sin recursos el dia 11 de Febrere de 2.013 por
un valor de $5.000.000, igualmente el registro presupuestal con fecha 18 de Abril de
2.013, para respaldar un contrato de presiacion de servicios del 11 de Febrero de 2.013,
y s& concluyd que ejecuté recursos con apropiaciones presupuéstales inexistentes y sin
contar con recursos de tesoreria,

Las normas presuntamente conculcadas son el articulo 10 del Decreto 4791 de 2018,
numeral 22 del articulo 48 de |la Ley 734 de 2002. Se franscriben a continuacion las
normas citadas:

|| “Decreto 4791 de 2018.

Articule 10, Ejecucidn del presupuesto. Lo efecucidn del presupuesto del Fondo de
Servicios Educativos debe realizarse con sujecidén a lo deferminado en fa Ley 715 de 2001,
el presente decrefo y las disposiciones teritariales expedidas en materia presupuestal. En
todo caso, deben observarse las normas vigentes en materia de gusteridod del gasto y
las que en adelante las modifiquen.

El rector o director rural no puede asumir compromisas, obligaciones o pagos por encima
del flujo de caja o sin contar con disponibiidad de recursos en tesoreria, ni puede
confraer obligaciones imputables ol presupuesto de gostos del Fondo de Servicios
Educafivos sobre apropiaciones inexistentes o que excedan el saldo disponible.
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Pardgrafo 2. Los ingresos

Unicamente obtenidos con destin ,
para lo que fueron aprobados por qui :ﬁ?:a ;Sriil‘:ﬂoca deben uilizarse
e urso.,”

“Ley 734 de 2002 - Articulo 48.

22. Asumir compromisos iach
ool sobre apropiaciones presupuestales inexistentes o en exceso del

saldo disponible de iaci :
g s ol Uﬁ:’ﬁ' i6n o que afecten vigencias futuras, sin contar con fas

igtl':::ﬂ :;:;JS S?aﬁdug fl:ﬁ?jgcédoﬁc dgugislpm[bilfdud Presupuestal Ne. 006 del 11 de
g 000.000; Io gue no &5 menos cierto, es que para &5
fecha 8l se contaban con los recursos necesarnios para csumir ese ::n;:r‘m:ur:::mis»-::.\m:I :

‘Conforme a los registros en el libro contable de la Insfitucion Educativa' v el extracic

bancario expedido por el Banco Davivienda?, para el dia onterior o la expedicion del
Cerfificado da_pispaliblﬁddd Presupuestal No, 006, esfo es el 10 de Febrero de 2.013, &l
Fondo de Senvicios contaba con un saldo e NUEVE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA
¥ DOS MIL CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($9.752.054).

Tal como se @precio. los dineros que a la fecha tenia la Insfitucién Educativa
glcgnzaban para cubrir suficientemente el compromiso gue adaquiré con el Contrato
de Prestacion de Servicios No, 01-2013; es por glio que considero que No transgredi

pinguna NormMd.

Delo anteromente expuesio, s puede evidenciar claramente gue no ‘u'ncur_n;:lalE rr:ﬂs
ionarc publico, por tanto no hay lugar o investigacion disciplinana

Dado que se trata de investigocion que podia conducir a unad sancian disciplinaria, €5

! Well instru decide sobre la Iresponsubiﬁdud del
cesario que el servidor publico gue instruye ¥ B e, oo

estigado, llegue al absoluto convencimiento sin aue medi
mplimiento del deber que se indilga.

! mmwmamwmmummmm.
1&&&m&ammﬂ‘ﬂmddnpmdmmnmmmmmn.

Colke 19 No.?-agedﬁdnnhbdﬂ
.3

Teshatcm 161 343153 - Cel 17
Peraing -




Clonalds Coirdodes Fdbadd

ABOGADO

De otro lado, el principic de responsabiidad subjetiva de los servidores, a gue se refiere
el articulo 124 de la Carta?, conlleva que el servidor piblico responde individualmente
por sus acciones y decisiones v no por las de ofros; principio gue resulta contraric al de
responsabilidad objefiva de dichos servidores, gue implicaria que éstos respondieran
independientemente del grado de culpa o dolo de su actuar, v que ha sido rechazade
por la Honorable Corte Constitucional en materia de responsabilidad fiscal, disciplinaria
y penal de dichos funcionarios. Ciertamente, esta Corte ha sostenido que "no puede
deducirse responsabilidad pafimonial del funcionario © agenfe pdblico, si no se
establece que obro, por accidn U omisidn, constitutiva de dolo o culpa grave, v que lo
hizo en ejercicio o con mofive de sus funciones." Asl mismo, de manera mas general ha
aexplicado que en virtud de lo dispuesto por el ariculo 29 superor, conforme al cual
‘Todo persona se presume inocente mienfras no se le haya declorado judiciaimente
culpable”, en nuestro sistema juridico ha sido proscrita o responsabilidad objetiva v, por
I tanto, la culpabilidad es “supuesto ineludible y necesario de la responsabilidad y de
lo imposicion de la pena lo que significa que la octividad punitiva del estado tiene
lugar tan salo sobre lo base de lo responsabilidod subjetiva de aguelios sobre quienes
recaiga"."e

Ahora bien, no sobra recordar que distinto de la responsabilidad subjetiva de los
agentes del Estado es la responsabilidad objetiva del Estado misme, que se deduce de
la sola presencia de un dafo antijuridico causado por sus agentes, Por elle la Corte ha
explicado que "es evidente gue el arficulo 90 constifucional consagra una clara
diferencia enfre lo responsabilidad del Estado, y la responsabilidad que igualmente es
posible deducir a sus agentes. En el primer casc, como se ha visto, la responsabilidad
resulta de la antijuridicidod del dofo, pero frenfe o sus agentes esa antijuridicidad se
deduce de la conducta de éstos, vale decir, de que el comportamiento asumido por
ellos y gue dio lugar al dario, fue doloso o gravemente culposo.”

lguamente en Sentencia C- 372 del 2002, con ponencia del Magistrado Dr. JAIME
CORDOBA TRIVIND, la Corte Constitucional manifesté:

La responsabilidad del servidor pdblico

4. El ius puniendi del Estado procloma una serie de principios comunes a los
diferentes regimenes sancionatorios establecidos o que se establezcan por el
legislador para proteger el interés general, dentro del Estado social de derecho.
Estos principios son los de legalidad, tipicidad, prescripcion, culpabilidad,
proporcionalidad vy non bis in idem, a los cuales se ha hecho referencia en diferentes

YCP. Articulo 124, La Ley determinornd g responsobiidod de ks servidones piblicos v la manera de haceda efectiva.
* Sentencia C- 4302000 M.P, Antono Bamena Carbaned,

*C- 626 de 1996

* Sentencia C-155 de 2002, M.P. Morco Gefordo Monroy Calbra.

%ﬁ B e S —
| Calie 19 Mo, 7-50 Edificio Dioro gel Otdn Oficing 1904

Tedelax (4] 3243153 - Cel. 311 7198944 - E-mall: dongidoc 1 #8hoimail.com
Perein - Risaralda - Colombia



de 1] Tumeng, Sanc 5

: 5i - Onatorias), p
rem;ﬂdad 58gln e -régim ) P !r oMo los ge cu-‘%aﬁ%ﬂ‘ﬂ dagd o
administrativgs ng disciplingrigs. Livicia p Sciplinario o régimen de

. sanciones
: L [ ( de i
autor de yn delitop faltd®), ge Proporcionalidad o ef den;ﬁrnudaﬂcng:;g i'g#-ide.-nmm g

Respety 3
SPetuosamenta considern Que qusg Puede 1}rc-.;::n-:::rt.,uir, que de [gs octuaciones que
egL ; € investigan, no se Pude apreciar, Presentar
siquiera Comportamientq culposo Que permita conciyir que incumpll con mis
nes, porlogue no es Procedente endilgarme carge disciplinario algune.

B arficulo 73 del Cﬁdigcr‘l.'lrlﬁca Disciplinario -Ley 734 de 2002, establece ig posibilidad
de terminar el proceso disciplinario en cudlquier etapg del sUmario; expresado en |os
siguientes 1éminos:

“Articulo 73. Terminacién del proceso disciplinario. En cualquier etapa de o
actuacion disciplinaria en que @parezca plenamente demostrado que el hecho
atribuido no existié, que la conducta no estd prevista en (g ley como falta
disciplinaria, que el investigado no la cometio, que existe una causal de exclusion
de responsabilidad, o que fa actuarisn no podia |
funcionario del conocimiento, mediante decision motivada, asi lo declarard v
ordenard el archive definitivo de lgs diligencias, "

rlo anteriorments expuesto, solicito al Secretario de Educacian Municrpuf de Peraira
nalizar la posibilidad de despachar favorablemente 1a siguiente peticidn,

'!Juﬂn Alforso Santormaria Pastor, Principios de Dwrecho Administiolive. Volsmen Il Ed. Cenirg de Estudios Ramdn
ot A ons. Macirie! 1996, Luls Morsll OcaRa, Curss e

Romdn Paroda Viasquer, Derecho Adminkirafive, Toma | n-'lcrdulf' :
. o P-;Wnlmmlm.Tmt‘Lu aciividad de los administraciones pibiess. Su conrol adminlstrative y fuldioclongt”,

andaz, Madrid, 1598,
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Obsolverme o e, & BCervo ro2atonto, Solvg mejos Criterio, estygie 1o Posibilidad ce

€ Cug q:.uer respr_:nsabrhdad discr’pﬁnurr‘c porlos hechos que se |
¥ comeo Consecuencia %@ archive definitivamente =]
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Para facilitar g resolucion de o anterior peticign, adllego con gf Fresente escritn jos
siguientes documenios:

1. Copia de Jos regisiros en el fibrg contable de g Institucisn Educativa,
2. Copia de extracto bancario '

expedido por el Banco Daviviendag febrerc 2013,
3. Cerfificado de Disponibiliciag Presupuestal

> '-‘ Cordiaimente,

: DONALDO CORDOBA ANDRADE
NSO ACOSTA GONZALEZ Apoderado
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