i

MATEO CADAVID JARAMILLO

ABOGADD }ﬂtp--.-'s‘m-i"ertim i
Doctor ALEALO T 0F pERgmRA
JUAN PABLO GALLO MAYA f'“""“"“’*“lsn-:u,
Alcalde Municipal de Pereira SO LSRI0L8 18 w210

Rachida par; SEATE A, ML P
BNt e me sty 5ty

E. 5. o

2T S ST rap

MATEQ CADAVID JARAMILLO, mayor y vecino de la ciudad Pereira, abogado en
ejercicio, identificado con cedula de ciudadania nimero 1.128.264.946 de Medellin y
portador de la Tarjeta Profesional de Abogado MNo. 188.264 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de apoderado de la sefiora
MARTHA ISABEL LOTERO ORDONEZ, mayor de edad, vecina de la ciudad de
Pereira, identificado con la cédula de cudadania 42.066.270 de Pereira,
comedidamente formulo ante usted RECLAMACION ADMINISTRATIVA Y/O
DERECHO DE PETICION. en su calidad de representante legal del Municipio de
Pereira, con base en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: La sefiora MARTHA ISABEL LOTERO ORDONEZ, laboré para el
municipio de Pereira en la Secretarfa de Educacién durante el periodo comprendido
entre el 15 de enero de 2013 y el 15 de febrero de 2016, como Secretaria Auxiliar
Administrativa en diferentes instituciones educativas del Municipio.

SEGUNDO: La vinculacién de la sefiora MARTHA ISABEL LOTERO ORDONEZ con
el municipio de Pereira en la Secretarfa de Educacién Municipal, se origind y mantuvo
mediante contratos de prestacion de servicios y &rdenes de trabajo que se fueron
sucediendo uno a otro.

TERCERO: El dltimo salario devengado por la sefiora MARTHA ISABEL LOTERO
ORDONEZ fue la suma de $840.000 mensuales.

CUARTO: En el tiempo servido por mi representada, estuvo sometido a érdenes de
sus superiores en torno a la calidad y forma de la actividad que desarrollaba,
cumpliendo &rdenes y el horario de trabajo impuesto, y en las mismas condiciones
de los demds auxiliares administrativos, salvo la remuneracién salarial que siempre
fue inferior a la que percibe un trabajador en propiedad.

QUINTO: La sefiora MARTHA ISABEL LOTERO ORDONEZ en su vinculacién con el
municipio de Pereira, a través de contratos de prestacién de servicios u érdenes de
pago. no le reconocieron ni pagaron las prestaciones sociales a las cuales por ley tenfa
derecho, tales como: CESANTIAS, INTERESES A LAS CESANTIAS, VACACIONES,
PRIMA DE SERVICIOS, PRIMA DE NAVIDAD, PRIMA VACACIONAL, AUXILIO DE
TRAMSPORTE, AUXILIO DE ALIMENTACIGON, BONIFICACION POR RECREACION,
DOTACION. Ademds mi representada laboraba en dias domingos, festivos y horarios
de trabajo en horas nocturnas y el valor de este trabajo nunca le fue reconocido, pese
a que todo ello constituye factor salarial.

SEXTO: A mi poderdante tampoco se le reconoderon ni pagaron, lo correspondiente
a seguridad sodial como SALUD, PENSION, A.R.P., por el contrario mi representado
pagaba la totalidad de la seguridad social en cumplimiento de la ley. por lo que el
municipic de Pereira Secretarfa de Educacién, deberd pagar la reparacién del dafio
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sobre la cuota parte que no trasladd al respectivo fondo de pensiones o empresa
prestadora de salud.

SEPTIMO: De conformidad con la normativa, la sefiora MARTHA ISABEL LOTERO
ORDONEZ mientras durd su relacién contractual. no disfruté de los beneficios que
otorgan las Cajas de Compensacion Familiar, como son: percibir el subsidio familiar
y acceder a los centros de recreacion, educacidn y cultura, entre otros, presentdndose
la imposibilidad de percibirlos por el transcurso del tiempo, por lo que los dineros
que el municipio de Pereira debié pagar a este ente, deben ser pagados a titulo de
indemnizacién.

OCTAVO: Durante la relacion laboral, el municipioc de Pereira — Secretaria de
Educacién, siempre le retuvo a mi representada lo correspondiente a RETENCION
EMN LA FUENTE, sobre cada uno de los contratos celebrados, afectando asf su salario.

MNOVENO: Los valores adeudados por las prestaciones sociales, deberdn ser liquidados
discriminadamente sobre los valores de los contratos vy los periodos laborados,
debidamente indexados.

DECIMO: A pesar de que en los mencionados documentos se expresa que se trata de
contratos de prestacién de servicios y drdenes de prestacion de servicios personales,
en la realidad fictica lo que efectivamente se dio fue una auténtica y tipica relacidn
de trabajo, en la cual mi representada desarrolld las labores de auxiliar administrativo
dentro de las circunstancias de tiempo, modo y lugar que le fueron impuestas por los
representantes del municipio; de tal suerte que los susodichos contratos y érdenes
tuvieron como finalidad esconder una relacidn laboral.

DECIMO PRIMERO: La Corte Constitucional, la Sala Laboral de la Corte Suprema de
Justicia v el Consejo de Estado han sido enfiticos y reiterativos en afirmar que el
contrato de prestacién de servicios de ninguna manera y por ningin motivo estd
llamado a suplantar la relacién laboral cuando se trate de ejecutar funciones
permanentes y propias de la entidad oficial. Asi pues, ese tipo de vinculacién extra-
laboral sélo es posible tratdndose de labores ocasionales y transitorias.

PETICIONES

Por los argumentos anteriormente descritos, solicite muy comedidamente se dé
cumplimiento a la normatividad legal y jurisprudencial vigente para que a mi
poderdante se le reconozea lo siguiente:

1. Se declare y acepte que entre la sefiora MARTHA ISABEL LOTERO ORDORNEZ
en calidad de empleada y el municipio de Pereira — Secretarfa de Educacién
Municipal, en condicién de empleador, se presentd una relacion laboral por el
pericdo comprendido entre el 15 de enero de 2013 vy el 15 de febrero de 2016.

2. Como consecuencia de lo anterior, se liquide y pague al sefior MARTHA
ISABEL LOTERO ORDONEZ los siguientes conceptos salariales, prestacionales
e indemnizatorios, causados durante el tiempo que estuvo laborando para el
Municipio de Perera como auxiliar de servicios generales, esto es, 15 de enero
de 2013 y el 15 de febrero de 2016, teniendo en cuenta para ello todos los
factores salariales que para dichos efectos establece la ley:
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a. Cesantias.

b. Intereses sobre las cesantias;
¢. Prima de servicios

. Prima de navidad

Prima vacacional

Auxilio de transporte
Auxilio de alimentacién
Bonificacidn por recreacién
Dotacidn

Horas extras nocturnas
Diominicales y festivos

I. Y demds derivadas de la relacién laboral

FTOo T Ao

Se liquide y pague a mi poderdante, los porcentajes de cotizacién
correspondientes a PENSION, SALUD Y A.R.P, que se debieron trasladar a los
fondos correspondientes y que fueron asumidos por el convocante, en el
periodo comprendido entre 15 de enero de 2013 y el 15 de febrero de 2016,
dichas sumas serén indexadas conforme a la ley.

Se liquide y pague a mi poderdante, los valores que debieron aportar a la Caja
de Compensacién Familiar en el periodo comprendide entre el 01 de
septiembre de 2006 y el 30 de abril de 2007.

Se liquide y pague a mi poderdante, el trabajo suplementario desde el 15 de
enero de 2013 y el 15 de febrero de 2016, conforme al valor pactado en los
contratos de prestacion de servicios suscritos y ejecutados o sobre el valor que
devengan las personas nombradas que realizan las mismas funciones si este es
menor, e indexados al momento que se realice el pago.

Se pague la indemnizacién por el no reconocimiento y pago de cesantias en el
equivalente a un dia del Gltimo salario por cada dia de retardo de su pago, o
por no haberlos consignado oportunamente a un fondo como lo establece el
articulo 13 de la Ley 344 de 1996,

Se pague la indemnizadén por el no pago oportuno de los salarios vy
prestaciones sociales en los términos del articulo 52 del Decreto 2127 de 1945,
madificado por el articulo 1° del Decreto — Ley 797 de 1949,

. Se paguen los demés salarios ¥ prestaciones que se le reconozcan a un

empleado de planta del municipio de Pereira.

Las sumas que resulten a favor del convocante deberédn actualizarse desde que
el derecho se hizo exigible hasta la fecha del pago.

Se liguide y pague a mi poderdante el reajuste salarial, el pago reajustado de
prestaciones sociales de ley y pago reajustado de salud, A.R.L. y pensi6n,
conforme el valor que devengan las personas nombradas que realizan las
mismas funciones, e indexadas al momento que se realice el pago a la sefior a
MARTHA ISABEL LOTERO ORDORNEZ.

Se allegue copia de los contratos de la sefiora MARTHA ISABEL LOTERO
ORDONEZ identificado con cédula de ciudadanfa 42.094.145 de Pereira.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES:
Sirve de fundamento a esta reclamacién, las siguientes sentencias:

Sentencia C-154 del 19 de marzo de 1997, con ponencia del Doctor Hemando Herrera
Vergara, establecié las diferencias entre el contrato de cardcter laboral y el de
Prestacion de servicios:

&mmewamkmmwhmmammﬂmﬁ
Peftenedente s la entidsd oficial correspondiente y sdlo, excepcionalmente, en Jos

cuando se demuestre |a subordinacion o dependencia respecto del empleador,
evento en el cual surgirs el derecho al pago de prestaciones sociales a favor del
contratista, en aplicacién del principio de la prevalencia de la realidad sobre las
formas en las relaciones de trabajo, articulo 53 de |3 Constitucidn,

Vale la pena precisar que el reconocimiento de la existencia de una reladén laboral
como la mencionada no implica conferir al actor de que se trate la condicion de
empleado piiblico pues, segin lo ha sefialado el Consejo de Estado, dicha calidad no
se confiere por el solo hecho de trabajar para el Estado:

En la misma sentencia se Indics que en los casos en los cuales se desvirtia el contrato
de prestacién de servicios Por cuanto se logra demostrar |a existencia de un contrata
laboral, la persona que fue vinculada como contratista tiene derecho a recibir una
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indemnizacién por las prestaciones sociales dejadas de pagar. El punto de vista del
Consejo de Estado es el siguiente:

"Respecto del reconocimiento de las prestaciones sociales, una de las
consecuencias del vinculo laboral es el derecho a que ellas se reconozcan,
de conformidad con e/ régimen aplicable previsto para el servidor pablico,
come se edtablece de lo dispuesto en el articule 537 de la Constitucidn que
consagra &l principio de [rrenunciabilidad a los beneficios minimos
consagrados en /as normas laborales™

"Los supuestos contratos u drdenes de prestacicn de servicios a que ha
hecho referencia, pretendieron esconder una vincwlacidn de derecho
laboral piblico; sin embargo, como ya se dijo, la actora no puede ser
considerada empleads piiblica docente.”

“Se debe, por consiguiente, entender que e principio de la primacia de la
realidad sobre las formalidades, en desarrollo de lo previsto en ef articulo
53 de fa Carta Fundamental, no puede ampliarse hasta oforgar a favor de
la demandante unas prestaciones socdiales, propiamente dichas, pues ellas
nacen a favor de quienes por cumplir todas las formalidades sustanciales
de derecho piblico, para el acceso al servicio publico, alcanzan la
condicidn de servwidor. Pero como quedd ya explicado, fa administracicn
desconocid ef derecho a la (gualdad consagrado en ef anticule 13 de la
Constitudidn y en consecuenca ocasiond unos perjuicios que deben ser
resarcidos en los términos del articulo 85 def C.C.A.. La base para la
liguidacidn de la indemnizacidn que se reconoce serd el valor pactado en
cads contrato u orden de prestacian de servicios. ™

“Asl las cosas, resulta viable reconocer a favor de la actora, a ttulo de
indemnizacion, el equivalente a las prestaciones sociales gue perciben los
empleados publicos docentes del municipio a partir de (...)".

De acuerdo con lo anterior, cuando existe un contrato de prestacién de servicios entre
una persona y una entidad pdblica y se demuestra la existencia de los tres elementos
propios de toda relacidon de trabajo, esto es, subordinacién, prestacion personal y
remuneracién, surge el derecho a que sea reconocida una relacién de trabajo gue, en
consecuencia, confiere al trabajador las prerrogativas de orden prestacional.

En decisién de la Sala Plena de esta Corporacién, adoptada el 18 de noviembre de
2003, Radicacion J 0039, Consejero Ponente Dr. Nicolds Pdjaro Pefiaranda, Actora:
Maria Zulay Ramirez Orozco. se indicd que el trabajo desempefiado por
determinados contratistas no se podria considerar como generador de una relacién
laboral por cuanto en el mismo se presentaban relaciones de coordinacién, no de
subordinacidn:

“Ex inaceptable, ademds, porque si bien es clerto que la
actividad del contratista puede ser gual a la de empleados de
planta, no es menos evidente que elfo puede deberse a que este
personal no alcance para colmar la aspiracidn del senvicio
piblico; situacien gue hace imperiosa 13 contratacidn de

nerionas alenac a la enticlad ¥ of #llo e add reailta ninsin mise
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celebrar el patrono con ellos un contrato de trabajo; mds lo que s resufta
notoramente improcedente e flegal, es acudir al contrate administrative de
prestacicn de servicios para encubrir una relacion de trabajo.

Tratdndose de relaciones de trabajo, la prevalencia de la realidad sobre las
formatidades establecidas por los sujetos de la relacicn laboral no es una novedad de
la actual Constitucidn Polltica, sino un principio protector del trabajo humano
subordinado. que desde antes de 199] tenia expresa consagracion legal y pleno
reconocimiento por parte de la jurisprudencia y doctrina nacionales”

En una de las mas recientes sentencias del Consejo de Estado, Consejero ponente
ALFONSO VARGAS RINCON, del 22 de marzo de 2012, en el caso de un vigilante,
manifestd que estd actividad lleva implicita la subordinacién y la dependencia, caso
igual a personas que como mi poderdante realiza las mismas actividades de vigilancia
en los colegios plblicos de la ciudad a través de contratos de prestacién de servicios,
es decir, el empleo mismo deduce su falta de libertad para llevar a cabo estas
funciones, como se afirma en esta jurisprudencia, no se trata de labores de caricter
cientifico siendo necesaria ademds la prestacion personal del servicio dentro de los
horarios regulares de funcionamiento de la entidad y la remuneracién igualmente
estdn probadas. Pero ademds esta sentencla manifiesta que el salario que deber4 tener
en cuenta la entidad come base para liquidar las prestaciones, serd el que devengaba
otro funcionario en un cargo equivalente o, el valor de lo pactado en los contratos u
drdenes de trabajo, si aquél es inferior:

“Debe aclararse que el material probatorio obrante en el expediente,
permite inferir que la adminfstracidn pretendié evitar el pago de
prestaciones sodiales encubriendo fa existencia de una verdadera relacicn
laboral, por cuanto como se mencfond anteriormente, la subordinacidn y
la dependencia se encuentran fnsitas en la labor que desarrollan los
vigilantes o celadores; es dedir, son consustanciales al senvicio de cads
entidad.

Ne desconoce I3 Sala lo que se ha expresado en otras oportunidades, en
el sentido de que la parte interesada en que se declare la existencia de una
relacidn laboral, legal y reglamentaria, debe revestir el proceso de pruebas
documentales y testimoniales que permitan llegar a fa conviccidn de que
realmente no se frataba de un contrato de prestacicn de servidios, y s
blen, en el presente asunto no obra prueba abundante, la gue reposa es
suficlente para deducir los elementos de la relacicn laboral, por cuanto,
del empleoc mismo se deduce su falta de libertad para Nevar a cabo las
funciones de celador e (gualmente que no se trataba de labores de cardcter
cientffico, siendo necesarla ademds la prestacidn personal del servicio
dentro de fos horarios regulares de funcionamiento de la entidad y la
remuneracion (gualmente estdn probadas.

Ahora bien, el salaric que deberd tener en cuenta la entidad como base
para liquidar las prestaciones, serd el gue devengaba ofro funcionario en
un cargo equivalente o, el valor de lo pactado en los contratos u Srdenes
de trabafo, si aguél es inferior”,
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NOTIFICACIONES

El suscrito y mi representado recibiremos notificaciones en el edificio Capitol, oficina
504, ubicado en la carrera 13 No. 11-80 de la ciudad de Pereira.

Con el presente escrito estoy agotando la reclamacién administrativa exigida por la
ley, finalidad subsidiaria es la de interrumpir la preseripcién de derechos v acciones.

e

JARAMILLO
C.C. 1.128.264.946 de Medellfn
T.P. No. 188.264 de| Consejo Superior de la Judicatura

Atentamente,
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Sefiores:

MUNICIPIO DE PEREIRA - SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE
PEREIRA
E. 8. D.

ASUNTO: OTORGAMIENTO DE PODER ESPECIAL

MARTHA ISABEL LOTERO ORDONEZ, mayor de edad, plenamente capaz,
domiciliado en la ciudad de Pereira (Risaralda), identificade con cedula de
ciudadania nimero 42.066.270 de Pereira, comedidamente manifiesto a Usted
que mediante el presente escrito confiero PODER ESPECIAL, AMPLIO Y
SUFICIENTE al Doctor MATEQ CADAVID JARAMILLO, igualmente mayor y
vecino de la ciudad Pereira, abogado en ejercicio, identificado con cedula de
ciudadania nimero 1,128.264.946 de Medellin y portador de la Tarjeta Profesional
de Abogado No. 188.264 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, para
que en mi nombre y representacion presente RECLAMACION ADMINISTRATIVA
al MUNICIPIO DE PEREIRA — SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE
PEREIRA, entidad de derecho publico, representada legalmente por el Sefior
Alcalde JUAN PABLO GALLO MAYA, con el fin de que sean reconocidas y
pagadas los reajustes salariales y de todos los factores que constituyen salario,
tales como prima de servicios, trabajo suplementario v horas extras, trabajo en
dias de descanso obligatorio (dominicales y festivos), auxilio de transporte etc., asl
mismo la respectiva indexacion por las sumas adeudadas.

Mi apoderado queda facultado para presentar la reclamacion administrativa ante
dicha secretaria, conciliar, firmar, transigir, desistir, sustituir, renunciar, reasumir,
recibir y demds facultades legalmente otorgadas de conformidad con el articulo 70
del Cadigo de Procedimiento Civil.
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