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COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Carrera Ga No. 95-64 Chico Marte

Teléfono (1) 3258700

Bogota D.C

ASUNTO: Reclamacién Administrativa Segunda Instancia Sergic Arango
Jaramillo, Profesional Universitario Cédigo 218 Grado 04, Subsecretaria de
Ordenamienta  Territorial v  Desarrollo  Urbano, Secretaria de  Planeacion
Administracion Nivel Central del Municipio de Pereira.

MARIA CRISTINA RAMIREZ URIBE, Abogada en ejercicie, identificada con la
cédula de ciudadania nimere 34.054.070 expedida en Pereira, portadera de la
tarjeta profesional nimero 23.542 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi
calidad de apoderada del sefior Sergio Arango Jaramille, identificado con la
cédula de ciudadania nomero 15.902.235, funcionario plblico en carrera
administrativa, en el municipio de Pereira, Administracion Nivel Central {Alcaldia
de Pereira), como Profesional Universitaric Codige 219 Grado 04, adscrito en la
Subsecretaria de Ordenamierto Temitorial y Desamollo Urbano, Secretaria de
Planeacion, segun poder adjunto debidamente autenticado, me permito presentar
para ante la Comision Nacional del Senvicio Civil -CNSC-, RECLAMACION
ADMINISTRATIVA EN SEGUNDA INSTAMCIA, paor derecho preferencial al
encarga, estando denfro del término estipulado en la Circular 002 de febrero de
2016, emanada de [a Comisién Macional del Servicio Civil -CNSC-, el cual es
concordante con el establecido en la Ley 1437 de 2011 -CPACA-, como sigue:

El articulo 11 de |a Ley 809 de 2004, establece que entre fas funciones que tiene
la CNSC, estan entre otras, las de " h)Expedir circulares instructivas para la
correcta aplicacidn de las normas gue regulan la carrera administrativa... e)
Conocer en segunda instancia las reclamaciones gque sean sometidas a su
conocimiento en asuntos de su competencia...g) Poner en congcimiento de las
autoridades competentes los hechos constitutivos de violacidn de las normas de
carrera, para efectos de establecer las responsabilidades disciplinarias, fiscales y
generales a que haya lugar...”,

Asl mismo, las normas que regulan y complementan el Sistema general de
Carrera, sefialan que tanto las comisiones de personal como la Comisién Nacional
del Servicio Civil, tenen entre sus funciones, conocer en primera y segunda
instancia respectivamente, las reclamacionss gue formulen los funcionarios de
carrera, entre otros. lo relacionado al derechao derecho preferencial al encargo.

Para efecto de las reclamaciones en ambas instancias, los servidores deben
adelantarlas con los requisitos de forma, procedibilidad y oportunidad de su
presentacion, asi como dentro de los términos procesales para resolverias y el
alcance de sus decisiones, bajo el entendido gue siempre deben adelantarse las
dos instancias para garantizar con ello, el debido proceso.



En este orden de ideas, y de conformidad con el instructivo contenido en la
Circular 002 del 9 de febrere de 2018, imparido por la CNSC, hay lugar a [a
reclamacion administrativa por derecho preferencial al encargo, cuando este no se
hace el mismo, atendiendo lo establecido en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004,
cuya texto dice "Que los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados
si acreditan los siguientes requisitos: i) Desempefiar el emplec inmediatamente
inferior al empleo a proveer; i) Cumplir con los requisitos comenidos en el manual
da funciones del empleo; iii} Poseer las aptitudes y habilidades para su
desempena; iv) Contar con su dlima calificacién ordinana en el nivel sobresaliente
y v] Mo haber sido sancionado disciplinariamente en el ditimo afo.”

En desarrollc de esos postulados, el sefior Sergio Arango Jaramilio, el 24 de
mayo de 2017, con radicado Mo. 24370-2017, presentd reclamacién administrativa
por derecho preferencial al encargo, con las siguientas argumentaciones:

a) Que a la fecha de presentacion de la reclamacidn, no habia sido notificado de
acto administrative por medio del cual s le informara su continuidad en la nueva
planta de perzonal, adoptada mediante mediante Decreto 1024 del 27 de
diciembre de 2072 y de las funciones especificas asignadas mediante los actos
administratives 1028 del 27 de diciembre de 2016 v 051 del 13 de enero de 2017,
en el cargo denominado Profesional Universitario de Suministros de Informacién
Flan de Ordenamiento Territorial Codige 219 Gradao 04, o si por el contrarie, habla
sido ascendido por derecho preferencia al encargo en &l empleo denominado
Profesional especializado de Seguimiento v Evaluacian del Plan de Ordenamiento
Territorial, identificado con el Cédigo 222 Grado 08, para cumplir con el objeto de
la reestructuracién aludida y con lo establecide en el articulo 122 de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991 y de la Ley 90% de 2004, y demés
normas concordantes, que no es otro que asignar funciones especificas a cada
cargo.o empleo insertade y aprebado dentro de la nueva planta de empleos, para
lo cual solicitd gue e dieran a conocer el acto mediante el cual se le informaba su
continuidad en el cargo universitario o su ubicacidn en &l emplec de especializado
precitadeo, de acuerdo a su ubicacidn v a sus funciones las funciones  especificas.

b} Manifiesta, que pese a sus casi 23 afos de servicio en carrera v en &l mismo
carge de Profesional Universitaric de Suministro de Informacion POT y que en la
practica siempre ha ejercido funciones propias del cargo de Profesional
Especializade de Seguimiento v Evaluacidn del Plan de Crdenamiento, lo cual le
otorga entre ofros, el derecho al encarge por derecho preferencial, nunca le ha
sido posible acceder a &l.

Al efecto, mi poderdante a través del Oficio No. 3497 del 14 de febrero de 2017,
dirigido a miembros de la comision de Personal, solicitd que en mérito de la
transparencia del proceso de Modemizacion que adelantaba la Administracion
Central, y como consecuencia del Manual de Funciones contenido en los Decretos
1028 de diciembre 27 de 2016 y 051 del 9 de febrero de 2017, en los cuales se
evidencia en 2l numeral 1.9, el empleo Profesional Especializade de Seguimienta
y Evaluacion al Plan ce Ordenamiento Teritorial, dependiente de la Subsecretaria
de Ordenamiento Terrtoral y Desarrollo Urbano de la Secretaria de Planeacion,
se le otorgue dicho empleo, en aplicacion de los preceptos del DAFP, de la CNSC
y los dispuestos en la Ley 809 de 200 por ser un profesional adscrito a dicha
Subsecretaria, ejercer las funciones propias del cargo descritas en el Manual de
Funciones, y por estar calficado para ostentarlc en razén a tener la
especializacién, el conocimienta, la experiencia y cumplir con todos los reguisitos
exgidos para tal fin, Para ello solicitd, se sacara el carge a concurso por la CNSC
v entretanto, se =/ encargara del misma,



c) Accta, gue fanto el cargo de Profesional Universitario de Suministros de
Informacion POT y e! de Profesional Especializado de Seguimiento y Evaluacion
del Plan de Ordenamiento Territorial, fueron adoptados en la nueva planta de
empleos v en el Manual de Funciones, continuande ambos adscritos a la
Subsecrataria de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,

A esta peticidn, la Secretaria Técnica de la Comision de Personal, mediante oficio
Mo, 5894 del 11 de marzo de 2017, respondid que la Comision en reunid del 3 de
marza de 2017, concluyd que el Cargo de Profesional Especializado de
Seguimienta v Evaluacian del Plan de Ordenamiento Territorial, dependiente de la
Subzecretaria de Ordenamiento Territorial y desarrollo urbano de la Secretaria de
Flaneacion, segin el Decreto 051 del 13 de enero de 2017, no se encuentra
vacante , puesto que la funcionaria Martha Isabel Contreras Vifa se encuentra
pssesionada en dicho cargo en calidad de ENCARGO, seguin consta en |a
resolucién 5100 del § de diciembre de 2008 y Acta de Posesidn Mo. 781 del 9 de
diciembre de 2008,

Aduce ademas gque "No es posible posesionar persona alguna ofra persona o
gacar 8 concurso interno de méritas (Sic) el cargo en mencion en vista que e/
mismo_no_se encuentra en vacancia definitive o temporal, conforme a lo
establecido en of articulo 24 de la Ley 909." (Subrayas y negrillas mias).

Agrega, gue no se presenta incumplimiente alguno al articulo 122 de la
Constitucion Politica de Colombia, toda vez gue el empleo tiene funciones
definidas segu 2l decreto 051 de 2017

Finaliza, informando gue "Las copias de los Decretos, Actas de Posesidn y

Resoluciones, podrin ser solicitadas a [a Direccion Administrativa de

Talente Humano, dependiente de la Secretaria de Gestién Administrativa.”
(Subrayas y negrillas por fuera del texia),

Coherante con la peticién de mi mandante, el Subsecretario de Ordenamienta
Territorial v Desarrolle Urbane, a traves del Oficio 5734 del 10 de marzo da 2017,
dirigids a la Secretaria de Desarrollc Administrative, pidié que el cargo de
Profesional Especializado de Seguimiento y Evaluacion al Plan de Ordenamiento
Tarrtorial continuara pereneciende a esta Subsecretaria, tal ¥y como la
establecieron los Decratos 1028 de 2016 y 051 del 12 de enero de 2017,

Las razones gue adujo para esta peticidn, fueron; ".."..

+ Dicho cargo fue creada a partir del mandato de la Ley 388 de 1997, en su articulo
112, mediante el cual se establecid la obligacidn de ios municipios contar con el
instrumento  denominada  Expedients  Municipal, gue basicamente es 8l
seguimiento al POT.

+ normas. entre ellas la ley 509 de 2004, la ley 734 de 2002 v a las normas de |a
CHNSCydal DAFP

+ Sin embargo, deseo que el cargo, se asigne en deracha ¥ en cumplimiento da las
~nrmas gue -gen la carera administrativa y a un profesional del area funcional de
donde corresponde el mismo, es decir a la Subsecrstaria de Ordenamiento
Territorial v Desarrollo wrbang, gue actualmente regento. Asi mismo, 2& lenga en
consideracion de primera opcién, asignaria al profesional Sergio Aranga Jaramillo,
guilen tiene el conocimiento, cempetencias y cumple ademds los requisitos del
cargo, para gue e sea signado

Finalizé su discurso, rogando porgue se tome la decision mas acertada, estando a
puertas de implementar adecuadamente el proceso de modemizacian en los actos
administrativos correspondiente y que en Gitimas busca subsanar situaciones
como la gue & ha venido presentando con el cargo en mencion,



A esta peticion, la Secretara de Desarrolle Administrativo v la Directora
Administrativa de Talento Humano de la Administracion Central, diercn respuesta
mediante Oficio No. 5734 del 10 de marze de 2017, aduciendo:

+ Que efectivamente el cargo de Frofesional Especializado de Seguimiento y
Evaluacién al Plan de OCrdenamiento Territorial, sigue asignade a la
Subsecretaria de Ordenamiente Territerial vy Desarrollo Urbano de la
Sacretaria de Planeacidn, conforme lo establecido en el Decrete 051 de
2017

s Que no encuentran incumplimianto alguno de esa Secretaria a las normas
de carrera administrativa, en especial a la Ley 909 de 2004 respecio de las
clases de nombramiento y el encargo, en razén a gue el eNcargo existe
y tiene unas competencias asignadas en el Manual de Funciones Decreto
051 del 13 de enero de 2017

. ue en dicho e o, existe una funcionaria en calid o,
mediante Resolucién 5100 dal 8 de diciembre de 2008 v acta de posesidn
781 del 9 de diclembre de 2008 de nombre Martha Isabel Confreras, quien
es llamada a cumplir con las labores para la cual tomd posesion.

s Que de ascuerdo al Decreto 051 de 2017, se evidencia el lugar de
ubicacién del cargo siendo la Secretaria de Planeacion y su area
funcional, la cual es | crotaria de Desarrollo Econdmico

+ Reiteran que el cargo objeto de la peticidn, s& encuentra asignado en
deracho y en cumplimiento a las normas gue rigen la Carrera Administrativa
¥ gue alli hay una persona nombrada en calidad de encargo, por |o cual
no es posible realizar nombramiento distinte ya gue el cargo no se
encuentra en vacancia definitiva o temporal, :

Yo, como apoderada del sefior Arango Jaramillo, presenté derecho de peticion con
Radizado No. 18788 de 2017 de facha del 21 de abril de 2017 (el cual adjunto), en
donde con argumentaciones jurfdicas, dejando entrever que el cargo
Especiglizado Seguimiento y Evaluacion al Plan de Ordenamiento Territorial con el
proceso de Modemizacion: Decretos 1024 y 1028 de diciembre de 2016 y 051 de
enero de 2017 continda ubisade por funcicnalidad, en la Subsecretaria de
Ordenamiento Territerial y Desarrollo. Urbane y con funciones especificas e
inherentes a la denominacién de dicho empleo, con &l propdsito gque corrigieran
dicho yerro, puesto que en la Subsecretaria de Planificacion Socio Econdmica y
Competitividad exstz el empleo denominade Profesional Especializado en
seguimiznto al Plan de Desarrcllo, solicitando a la vez y como pretensian principal
el derecho preferencial que le asiste @ Sergio Arango Jaramilio para ser ubicade
en el cargo de ezpecializado del seguimiento al POT, por venir desempefiando las
mismas funciones desde tiempo atras. Os hecho, su cargo actual de Profesional
Universitarie y el cargo de Profesicnal Especializado en el Seguimiento y
Evaluacién del POT, segun el Decreto 051 de 2017, tienan las mismas funclones.

A este derecho de peticion, nunca se le dic respuesta

Can Oficic No. 24370-2017, el sefior Sergio Arango Jaramillo, inicia
RECLAMACION ADMINISTRATIVA, en primera instancia, ante fa Comisién de
Perzonal de la Administracian del Nivel Central del Municipio de Pereira. En ella,
argumenta gue a |a fecha no ha side notificade de aclo alguno en donde se le
comunigue su continuidad en el cargo de Profesional Universitario de Suministro
de Informacion del POT como tampoca, si fue ubicade por derecho preferencial en
el cargo Profesional Especializado Seguimiento y Evaluacién del Plan de
Ordenamiento Temitorial Codige 222 Grado 08, Por ello, solicita los actos
administrativos correspondientss.



Indica, que nunca ha podido acceder a dicho cargo, en el cual estd ubicada una
funcicnaria de la Subsecretaria de Desamollc Socioecondmico y de
Competitividad, con funciones atinentes al segquimiento al Plan de Desarrollo
Municipal, sin mediar seleccién alguna para ello, atendiendo lo establecido en el
articulo 24 de la Ley S09 de 2004,

Manifiesta que por per las respuestas recibidas a sus peticiones, procede a
realizar reclamacién administrativa porgue considera gue tiene las cualidades,
habilidades, competencias y demas requisitos seflalades en el articulo 24 de la
Ley 809 y por ende, tiene derecho preferencial para acceder al nivel especializado
cuyas funciones viens ejerciendo desde su empleo como profesional universitario.

Mediante Oficic Mo, 127680 del & de junio de 2017, la Doctora Nehelia Mantoya
Arbelaez, procede a dar respuesta a la reclamacion administrativa, come Directora
Administrativa de Talento Humano y no como Secretaria Técnica de la Comisitn
de Parsonal, informandole gue mediante acta de Posesidn Mo, 337 de 2017, sus
funciones son las descritas en el Decreto 051 de 2017 Manual de Funciones y
Competenciaz  Laborales de Profesional Universitario de Suministro  de

Informacion POT, reiterandeo | cargo de Profesional Especiali
Sequimianto Evaluacion del Plan namiento Territorial, no se
encuentra en vacancia definitiva o temporal, y por tanto, no es posible

encargar un nueve funcionarie para dicho empleo.

La Secretaria de Planeacién Municipal vy el Subsecretario de Ordenamiento
Tarritorial y Desarrclio Urbano. Mediante Oficic No. 12892 del 7 de junio de 2017,
da respuesta al Oficio Mo. 12770 elaborado por le Secretaria Técnica de de la
Comisidn de Personal, en los siguientes t@rminos:

"En rolacion 8 su solciud nos pemmitimos  mformer que, a la fecha y desde afios
anteriares, e seflor Sergio Arengo Jaremillo, Funcioraro adscritc 8 Js Secrefaria de
Planaacidn, especificarmente al drea de la Subsecretaris de Ordenamiento fermtorial v
Dessrrofio Urbano, desempedia fas siguisntes funcionas:

s Coordinar y definic la implementacitn y trazabildad del proceso de POT y el
srpediante municipal

«  Aeaiizar seguimiento & POT para delerminar sy desamofio y cumplimiento, en
concordancla con fa Ley 388 de 71997, a Yavés de le implementscidn del
pxpediente mumicipal

» Organizar y salvaguardar 14 infermacion de fos diferenies aclos sdministrativos
da concertacion del POT, al igual que la informacidn de los diferentes instrumenios
de planificacian termtorial del municipic.

«  Conservar los documentos y regisiros histéricas de los procesos de formulacidn
del POT.

« Generar y analizar datos estadisticos sobra la implementacidn del POT,

«  Solicitar informacion de Jas diferenies entidades que operan fa norma del FOT,
para consolidar informes sobre la implermentacitn, aplicacidn y avance de ia
norma y su impacto en la ocupacidn del fermitono.

» Analizar y presentar informacion  sobre el avance del programa de ejecucion del
POT an relacién con fa implementacidn de los Planes de desarroilo,

» Preparar respuesta a los derechos de pelicidn y demas solicitudes =obre el
FOT gue se oresenten por parte de fos usuarnas intemas y exlems.

o Suministrar informacion 8 Jos usuanos con relacidn & consulfas de normatividad
dal POT y sus diferentes instrumenfos.



«  Ademids de las anferores funciones especificas, el funcionaric también desarrolla
oiras funclanes que son inherentes a sy carge en férminos adminisfrativas y de
acuerdo 8 sus compelencias.

Es importante precisar gue las funclones descritas anteriorments son concordantes con el
Manual de Funclones adoptado medianie el Decreta 0571 de 2017 y puede, ademas, ser
constatado en perspectiva en perspectiva hisidnca respeclo a fos campramisos  laborales
pactados a/io fras afio par parte del funcionario en cuestidn,

Finalmante, es importante adverdir que fas funciones relacionadas en esla comurnicacidn
se encuentran duplicadas en e Manual de Funclones [Decreto 051 de 2017), toda vez
gue aperecen asignadas a dos cargos diferentes, De wne parfe son asignadas a un
Profesional Especializado con Codigo 222 v Grado 08 en & numeral 1.9 Profesional
Espacialirada de Sequimiento y Evaluacion al Plan de Crdenamiento Territonal, y de ofra
parle son asignacas exactamente las mismas funciones, & un Profesional Universitania
con Codigo 219 y Grado 04 en ! numeral 1.13 Profasional Universitano de Suministro de
Infarmacién FOPT -

En relacidn & esfa situacion, este Despacho solicita que la anterior informacion sea
considerada por parfe de fa Comisidn de Personal, fanto en la discusion especilica del
gaso relacionads con el funcionaric Sergio Arange Jaramillo, come, ¥ de consideraria
procedente por parle de su despacho, en una discusitn de fondo en la que se trate el
fema en comfexto.

De esta manera esperamos que fa Comisidn de Personal, en su proceder, fome las
decisiones mas justas, equilibradas y de fono, con &l fin de etender esta sifuacion, ”

De lo anteriormente transcrito v de la lectura del  Manual Especifico de Funcionas
y Competencias Laborales de la Nusva Planta de de Emplecs de la
Administracidn Central del Municipio de Pergsira (Decretos 1028 del 27 de
diciembre de 2018, 051 de enero de 2017 y 315 del & de abril de 2017), se
evidencia claramente, que si bien en termines generales y en relacion al asunto
gue es objeto de Reclamacién Administrativa en Segunda Instancia ante la CNSC,
el empleo Profesicnal Especializado de Seguimiento v Evaluacion del Plan de
Ordenamiento Territorial Cadige 222 Grado 08, quedd ubicado en la Subsecretaria
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de la Secrataria de Flaneacion,
en la practica siguid ejerciéndolo una funcionaria adserita a la Subsecretaria de
Planificacién Socioecondmica, quien ejerce funciones de seguimiento al Plan de
Desarrollo  Municipal, desdibujandose el propésite de la Modernizacion
Administrativa y del contenido del articule 122 de la Constitucion Politica, como es
gl de reorganizar la planta de empleos de acuerdo a las necesidades de la
gntidad, ubicando en cada empleo, un funcionario gue reuna los reguisitos,
competencias y perfil requerido para el cargo, y que se  ajuste a las funciones
especificas sefaladas para el mismo.

Al efecto, el articulo 122 de la Constitucién Politica de Colombia, preceptia que

"No habrad emplea pablice gue no tenga funciones detalladas en ley o reglamento...

{Subrayas y negrillas mias).

Las funciones de los empleos de camera son asignadas, por principio, en el
Manual General de Funciones adoptado en ejercicio de la potestad reglamentaria
y en el Manual Especifico de Funciones por Cargo que adoplz |a correspondients
autoridad administrativa en cada entidad u organismo publica.



El principio general lo constituye entonces la distribucion objetiva de las funciones
de los empleos. Por lo lanto, la asignacidn discrecional y dinamica de funciones
con fundamento en la expresion que se incluye en lode manual especifico de
funciones por cargo y segln la cual los empleados cumpliran "las demas funcianes
gus se asigne el superior inmediata”, tiene caracter excepcional y restringido a la
raturaleza, nivel y esencia del respectivo empleo. Lo anterior se articula
igualmente con el fundamento de la responsabilidad de los servidores plblicas a
partir del vinculo funcional con la entidad u crganismo Estatal, puesio que ellios
seran responsables, en los términos del articule 6° de la Constitucidn, por la
omisidn o extralimitacidn en el glercicio de sus funciones.

De hecho v al tenor de las normas superiores, para que un funcionario acceda a
un empies, debe reunir los reguisites, condiciones de experiencia ¥y educacion
descritas en el resgective Manual Especifico de Funciones y Competencias
labarales y en la estructura de |os emplecs. Es que al disefiar un emplec publico y
sefialar guien lo ocupa, 8s una exigencia que debe ser respetada totalmente, pues
n: es posible designar validamente para ejercer las correspondientes funciones a
quien no redna los requisitos y condiciones para ocuparlo, sefialados en la Ley y el
reglamento. Per s, esto 85 un mecanismo de proteccidn del interes general v del
derecho a la igualdad de oportunidades.

La finalidad inherente en la fijacién de requisitos por cargo apunta a garantizar el
cumplimientc de los fines y funciones del Estado vy los principios de la funcidn
administrativa, previstos en los articulos 1, 2 vy 209 de la Constitucion Politica de
Colombia,

En armonia con el articule 122, el articulo 125 ibidem establece, con caracter
general para todos los empleos de carrera, que el ingreso y el ascenso en los
mismos se hard previc el cumplimiento de los requisites y condiciones que fije la
ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

La Corte Constitucional ha resaltado que el cumplimiento de los requisitos del
carge hace parte do las condiciones para ejercer el derscho fundamental a
participar en la conformacién, gjercicio y contrel del poder politice y para elegir, ser
elegido y acceder al desempefic de funciones y cargos plblicos (articulo 40,
numerales 1% y 7° de la Constitucién). En ese sentido, en la Sentencia T-003 de
1892, expresd...."No puede ser ajeno a'la garantla constitucional de los derechos
esenciales del hombre el ejercicio cierto de los que se enmarcan dentro del ambito
de |a participacion politica, ya que éstos tambien son inherentes a la naturaleza’
humana, la cual exige. come algo derivado de su racionalidad, la opcidn de tomar
parte en el manejo de los asuntos publicos. Ello, desde luego, sobre la base de
que exista con el Estado el vinculo de la nacionalidad y de que se cumplan los
requerimientos constitucionales y legales para su gjercicio,

El ardenamiente juridico prevé las consecuencias par no dar cumplimiento a esta
Exigencia constitucional y legislativa. El ingcumplimienta de los requisitos par parte
De la persona designada estd tipificado como causal de revocatoria del
nombramiento. Por su parte, la autoridad que designe a un servider pdblico que no
Relna los requisitos sefalados para el respectivo cargo, gueda incurso en uUna
falta

Disciplinaria, que amerita la imposicion de la corespondiente sancidn disciplinaria.

Por ello, la Ley 909 introduce un aspecto novedoso en esta materia y postula la
ewigencia de un perdil de competencias regueridas para ocupar los cargos
publicos, el cual abarca los requisitos de estudio y experiencia y las demas
candiciones para 2l acceso al servicio pdblico.



De hecho, el articulo 41 de la Ley 509 de 2004 contiene como causal de retiro
del servicio la "Revacatoria del nombramiento por no acreditar los requisifos para el
desempefic del emplen, de conformidad con e arficwio 57 de la Ley 150 de 1995 y las
normas gue o adicionen o modifiquen”. Por su parte, fa Ley 19095 dispone en su articulo
52 que "En caso de haberse producido un nombramiento o posesion en un cargo o empleo
publics o celebrado un conlralo de presfacion de servicios con la sdminisiracidn sin af
cumplimisnta de fos reguisitos pars el gjercicio del cargo o la celebracidn del confrato, se
procederd a solicitar (8 revocatoria o lerminacidn, segon el caso, inmediataments se
advierta is infraccion’, -

El Cadigo Disciplinario Unico, Ley 734/02, consagra para todo servider publico
tanto el deber de "Acreditar Jos reguisitos exigidos por la ley para ja posesidn y el
desempedo del cargo’, como la prohibicidn de “Nombrar 0 elegin, para &f desempefio de
cargos poblicos, personas que na rednan 05 requisifos constifucionales, legales V¥
reglamentarios, o dares posesicn a sabiandas de tal sifuacidn®. (arts. 34-9 y 35-18) Por
ende, incurriran en falta disciplinaria tanto el nominador como el designado,
cuando &ste no redna los requisitos para el desempefio del cargo y tome posesion
dal mismo.

En importanta resaltar, que el perfil de competencias se refiere en buena parte, a
la evaluacidn de los conocimientos, habilidades y actitudes de los funcionarios,
para ocupar un emplec o cargo ¥ en donde se deben tener en cuenta parametros.
abjetivos de referencia, tales como los principios y dereches constitucionales de
igualdad, moralidad e imparcialidad, gque seguramente haran del perfil de
competencias, un’ instrumento especialmente adecuado a laz exigencias y
condiciones del ambito pdblico

Los requisitos de los empleos se determinan a partir de dos factores cbjetives: la
Experiencia v la educacidén,

a) La experiencla corresponde a la practica laboral exigida al candidate interesado
en desempefar un empleo pdblico. Ella puede ser profesional, especifica,
relacionada, general y docente, en consideracidn a la naturaleza de las funciones
especificas de! cargo. Entendida la experiencia como los conocimientos, las
habilidades y las destrezas adquiridas o desamrolladas mediante &l ejercicio de una
profesidn u oficio.

Para el caso bajo examen, se debe tener en cusnta que la experiencia especifica,
es la adguirida en el ejercicio de un empleo en particular o en una determinada
area de trabajo o drea de profesidn, ccupacién, arte u oficic.

b) La educacién es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacion del
conocimiento adelantada u obtenida en instituciones educativas debidamente
reconocidas

Si bien es clerto que € articuls 19 de la Ley 909 de 2004 se refiere al perfil de
competencias come elemento del emples, también lo es, que el articulo 41 de la
misma ley, lmita [a revocatoria del nombramiento al incumplimiento de los

requisitos

Desde el afo atrds se ha wvenido incumplimients con [0S reguisitos que se
requieren para la_provision del empleo PROFESIONAL ESPECIALIZADO DE
SEGUIMIENTO 'Y EVALUACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL CODIGO 222 GRADO 08, carge gue siempre ha estado adscrito al
area de Ordenamiento Terrtorial y Desarolle Urbano, perc que de manera
reiterada y sistematica, ha sido llevado al area Sociceconémica para poner a una
funcionaric a realizar actividades inherentes al Plan de Desarrollo Municipal.



Wi poderdante ha solicitado er varias oportunidades scceder a este cargo, previa
la selaccién que debe hacerse de conformidad a lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 804 de 2004 v, previa la informacidn a la CNSC para gue sea asta entidad
la gue sague a concurso dicho cargo de profesional especializade por encontraze

en vacancia definitiva desde liempo atrds. No cbstante, sus peticiones han sido

desechadas una y otra vez.

Se esperaba que con la Modemizacian reciente, se corrigiera esta inconsistencia,
en razon a gue en =l area Socicecondmica, existe un empleo de Profesional
Especializado de Scauimiento al Plan de Desarroile, al cual perfectamente podria
haber accedido la funcianaria Martha Isabel Contreras Vifa, por ser ella quien
rzsempefa en la practica, las funcicnes de dicho carge, lo cual no oourrio.

Dicha irconsistencia guedd plasmada en el Oficio 4445 del 23 de febrero de
2017, dingido a la Secretaria de Desarrollo Administrativo por el ex Subsecretario
de Ordenamiento Territorial y Desarrolle Urbano y, en el Oficio 12892 del 7 de
junio de 2017, -dirigido a Moelia Montova Arbelaez, Secretaria Técnica de la
Comision de Personal de la Administracidn Ceniral, suscrita por los actuales
Secretaria de Planeacién y Subsecretario de Ordenamiento Territorial v Desarrollo
Urbano de la Secretaria de Planeacion.

En el Manual de Funciones actual de la Administracidn, fueron acogidos los
cargos de Profesional Especializado de Seguimiento y Evaluacién al Plan de
Ordenamiento Terrtorial y de Profesional Universitario de Suministre de
Informacian del POT, con las misma funciones, lo cual reafirma el DERECHO
PREFERENCIAL A ENCARGO en el primer empleo, del sefior Sergio Arango
Jaramilla, por tener todos los requisitos establecidos en el articulo 24 de la Ley
909 de 2004 y por venr gjerciendo esas funciones desde mucha afios atras.

% rartir del surgimiento del sisterna de carrera administrativa, 1a figura del encargo
ha lenide una eveolucion en su contenido. Al efecto, es el mérito como principio
esencial el que cuenta para el emplec publico, lo cual no solo abarca la provision
definitiva de los empleos de carrera, en la cual es cbligacion adelantar los
procesos de seleccion por mérito, sino |a provision transitoria, en la cual se
privilegia el aceeso termporal al empleo de carrera a través de la figura del
ancargo por sabre el nombramiento en provisicnalidad, bajo el entendide que a
través del encargo, se promusve el mérita, en la medida que se provee el emplao
con personal de carera que debe probar su idoneidad en el empleo para el cual
gspird, demostrar gue ostenta una evaluacidn del desempeno del nivel
sobresaliente en éste. El encargo ha adguirido un status que trasciende el meno
concepto de provision, dado que & partir de la estructura normativa de carrera, se
instaurd como un medio de movilidad vertical temporal para los empleados de
carrera, lo cual les permite acceder a un empleo superior no solo con beneficios
de contenido =alarial. sino de orden funcional y de perspactiva laboral.

Par eso ef encargo 2a fue erigiendo como un derecho preferencial, reconocido asi
a partir de la Ley 27 de 1892, conservando tal cardcter hasta nuestros dias, tal y
como guedd establecido en el articulo 24 de la Ley 908 de 2004, y bajo la
instruccién que posee la CNSC. En este orden de ideas, el encargo goza de una
estructura iridimensional, esto es, como siuacion administrativa, forma de
provisién de un empleo y derecho preferencial de carrera.



De conformidad con la normatividad vigente, & encargo liene las siguientes
caracteristicas:

s Caracter reglado. El agotamiento del procedimiento consagrade en el
articulo 24 de la Ley 908 de 2004 para la provision transitoria por encargo,
su concesién al gue ostente el mejor derecho y cumpla con los requisitos.
Su desarrallo y terminacian se encuentran presupuestados en la ley

« Naturaleza mixta. El encarge es un modo de provisién transitoria  de los
emplens de carera, pero también constituye un derecho preferencial de
carrera

« Mecanismo preferente de provisién transitoria de empleos de carrera.
Es temporal nc es indefinida en el fiempo. Su duracidn es de seis (6)
meses, prorrogables {por acto administrative) hasta tanto se provea en
concurso a través de la CNSC, en razén a que en el articulo 130 de la
C.P. determina _gue asta  entidad, la responsable

inistracion v vigilancia de |a carrera administrativa. Asimisme, la Ley
905 de 2004, agregd que se trata de un organc establecido con el fin de
garantizar y proteger el sistema de merito en el empleo publico.

s Es un mecanismo de provision que concede una estabilidad precaria.
Significa que debe ceder ante la provision definitiva del empleo por
cualquiera de los mecanismos de provisién.

« El derecho a encargo, es susceptible de ser exigido por via de
Reclamacion Administrativa.  Siendo un derecho preferencial del
empleado de carrera que cumpla con los presupuestos establecidos  en la
norma, este derecho puede exigirse mediante el procedimiento de
reclamacion de carrera, dispuesto en los articulos 12 y 16 de la Ley 908 de
2004 y en el decreto 780 de 20035,

Ahora bien. es importante acotar, que una cosa es el acto administrative par medio
del cual se adopté la nueva planta de empleos de la Administracién Municipal
Nivel Central del municiple de Pereira, y otra muy distinta, el acto de comunicacion
por medio dal cual se le informa al funcionaric de carrera, su continuidad en fa
administracion v en el empleo ya existente, el cual debe ser previo al acto de
posasion.

En &l case que nos ocupa, al senor Sergio Arango Jaramillo, solo se le allegd por
s Sisterma SAlA (comunicacién interna digital), el acta de posesitn debidamente
numerada y con fecha retroactiva, el pasado 6 de junio de 2017 mediante Oficio
12780, por medic del cual absolvieron su reclamacion administrativa en primera
instancia, en razén que ante sus peliciones anteriores. no le fue comunicado lo
solicitado.



Sobre este aspecto, el Instructivo 002 de febrero de 2018 de la CNSC, dice que,
dentro de los diez {10) dias habiles siguientes a la publicidad del acto

presuntamente lesivo o a partir de la_fecha en gue tuve conocimiento de la
osi neracién, el servider de carrera administrativa gue considere

vulnerado su derecho a encargo, podra interponer escrite de reclamacion de
primera inslancia ante la Comisién de Personal de la entidad, atendiendo para
ello, los requisitos establecidos en el Titulo | del Decreto 760 de 2005, articulos 4 y
& Agui es de vital importancia, lo que que estipula el articulo 65 del CPACA, que
establece gue los actos de nombramiente y de eleccion, distintos a los de voto
popular, deberan publicarse. Lo_anterior, debido ue esta publicaci
determinan ara establecer en algunos casos, el acto lesivo or tanto
para computar el término para la_interposicion en oportunidad de la
reclamacion por encargo.

En el sub lite, no_puede en modo alguno tenerse como acto lesive, al acto
administrativo_por medie de la cual se adopté la nueva planta de empleos

para el Nivel Central de la Administracién, pues como su titulo lo indica, es la
adopcion de empleos v no la incorperacion en continuidad de los funcionarios de

carrara

Y si bien, las normas superiores indican gue no se le deben exigir requisitos
nuevos o distintos a los que ya posee para continuar en el emplec adoptado en la
nueva planta, también lo es, gue debe comunicarse su continuidad para
postariorments posesionarse.  De no ser asi, sobraria la posesion.

Mi poderdante, se dio cuenta que la Administracion Central. al hacer ca

omiso_de sus peticiones, era porque iba a continuar como loha venido
haciendo afios atras, con el empleo Profesional Especializa ra el
uimiento valuacion al Plan de O i
ende. no iba poder acceder al mismo previa seleccion de conformidad con el
articulo 24 de la Ley 909 de 2004 vy, previa comunicacion a la CNSC para el
congurso respectivo_para la_provision posteriormente de dicho empleo, de
manera definitiva, De _hecheo, cuandeo procedié a efectua la reclamacion en
primera instancia, habia acudido al Archivo de Documentacién donde no
na hubo informacién alguna; asi misme acudio al Archive donde reposan
las Historias Laborales (Gestidn del talento Humano). ¥ al consultar sus Hoja
de Vida, evidencid gue no habia documento alguno gue le validar su
inguietud, por tanto, al sentir yulnerados su derecho preferencial a encargo

procedid a realizar la reclamacién en primera instancia.

Prueha de elio es que en los oficios proferidos por la Secrataria de Planeacion,
en especial, el No. 12802 del 7 de junio de 2017 (un dia después de dar
respuesta a la reclamacion), a los gue ya me referla anteriormente y los cuales
adjunto como prueba, dicen gque el empleo no s encuentra en vacancia definitiva
ni temporal para a renglén seguide indicar, que en el empleo Profesional
Especializado de Seguimiento y Evaluacion al POT, se encuantra EN ENCARGO
Marha lsabel Contreras Vifa, situacian confirmada con el Acta de Posesion Na,
338.



Tamhbién se hace necesaric manifestar, que la Reclamacion Administrativa por
Derecho Preferencial @ Encargs, fue resuelta a través de oficio simple y no por
medio de un acto administrativo de fonde, tal y comeo lo conternpla su instructivo
Circular Ma. 002 de 2016, lo que a todas luces indica la violacien flagrante a sus
directrices y a no gquerer permitir que el Sefior Sergio Arango Jaramilio acuda en
segunda instancia ante la CNSC.

PRUEBAS DOCUMENTALES.

+ Poder para actuar, debidamente autenticado y con presentacién personal.

s Reclamacion Administrativa primera instancia, Oficio 24370-2017, del 24 de
maya da 2017

+ Respuesta a Reclamacion Administrativa, Oficic No. 12760 del & de junio.
de 2017 al acusa de recibido por Sergio Arango

« Anexos, pantalazo a la respuesta Reclamacion Administrativa Sistema
SA1A, del 6 de junio de 2017,

« Acta de Posesidn  No. 337 de Sergio Arangao Jaramillo, enviada con fa
respuesta a la Reclamacidn Administrativa. (Ver pantallazo).

« Acta de Posasion Mo, 338 de Martha Isabel Contreras Vifia, (Fijarse en la
numearacion;

« Copias infarmales de las mismas actas de posesion, sin enumerar.

« Oficio Mo, 128092 del 7 de junio de 2017, suscrita por la Secretaria de
Planeacion y el Subsecretario de Ordenamiento Territorial v Desarrollo
Urbanao,

» Reasignacion de la Interventoria que tenia Sergio Arango Jaramillo a
Martha lsabel Contreras Vifia, del 13 de junio de 2017.

« Oficie No, 4445 del 23 de febrero de 2017 dirigido a Carolina Bustamante
Zuluaga, emanado del Subsecretario de Ordenamiento Territorial
Desarrollo Urbano.

« Oficio No. 5734 del 10 de marzo de 2017, respuesta al Subsecretario de
COrdenamienta Terrtorial y Desarrollo Urbane.

« Derecha de Peticion & dos (2) miembros de la Comisién de Personal, con
radicada No. 3497 del 14 de febrero de 2017

« Oficio 5894 del 11 de marzo de 2017, respondiendo a oficio anterior, para
en calidad de Directora Administrativa de Talento Humano y no. como
secretara Técnica de la Comision de Personal,

« Decreto 1024 del 27 de diciembre de 2016



« Dacrato 051 del 13 de enero de 2017 (medificacion al Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales de la Nueva Planta de Empleos de la
Administracion Central def Municipio de Pareira.

« Decreto 315 del & de abril de 2017 (modificatorio del 1024 de diciembre de
2018)

« Certificacién Profesional de Geclogla, Sergio Arango Jaramille
« Certificado de Antecedentes Procuraduria Genaral de la Nacion
« Certificacién de la Contraloria General de la Replblica

« Cerificacion de la Direccién Administrativa de talentc Humana

« Diploma de Gedlogo Sergio Arango Jaramillo. (En las funciones de los
empleos Profesional Universitaric de Suministro de  Informacién y
Profesional Especializadc de Seguimiento y Evaluacion al Plan de
Ordenamiento Territorial, fus reconacida la profesion de Gedlogo)

» Evaluacitn Desempefio 2016-2017 Sergio Arango Jaramillo

« Comunicacién de la evaluacion de desempefic 2016-2017  mas
compromisos adquiridos para 2017-2018

« 0. con Resoluciones Nos, 337 y 338; 051 de 2017 Jacte Metropolitana
064 de 2016 Modernizacion.

NOTIFICACIONES.

Oficina: Compleje Urbano Diario del Otdn, Local 47.
E Mail; cristtyramirez@gmail com
Celular: 3155360150

Atentamente,

t V£
A (Qa_az j
MARIA CRISTINA RAMIREZ

TP. No. 23542 del C. SdelaJ
C.C. No. 34,054,070 de Pereira




Pesaira, Junio 16 de 2017.

Sefores

COMISION MACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Carresa 6a No. 96-54 Chict Morte

Teléfona (1) 3258700

Bogota D.C

Asunto: Otorgamiento de poder

SERGIO ARANGO JARAMILLD, mayor de edad, dentificade con la céddula de cludadania No,
15.91]2.235, Profesional Universitario Codigo 219 Grado 04, adscrito en la Subsecretaria de
Ordenamienta Termtorial y Desamrolis Urbane de la Secrefarla de Planeacién de la Administracian
Municipal - Nival Cantral del Municipio de Pereira, mediante o presente escrito manifiesto que storgo
poder especial, amplio y suficiente a la Abogada en ejercicio MARIA CRISTINA RAHREFIIBE,
identificada con |a cédula de ciudadania No. 34.054.070 expedida en Pareira, portadora o i tafeta
profesional No. 23 542 del C. 5 de la Judicatura, para que en mi nombre y representacion efectie
RECLAMACION EM SEGUNDA INSTANCIA ante ustedes, de conformidad con la bery v el instructive

de la CNSC.
Entrego a mi apoderada las facultades de conciliar, sustituir, reasumir, transigiv, renunciar, recibir,
desistir, pedir y aportar pruebas, tachiar testimonios y docurmentos, objetar dictdmenes, presentar

recursos de ey vy en general, todas las facultades inherentes y necesarias en defensa de mis
intereses.

Solicito se la reconozea personeria para actuar,

Aentamente,

SERGID ARA JARAMILLO
C.C. No. 15'802.235 :

MARA CRISTINA RAM
C.Cl No. 34.054070 Pereira
TP Ne.23.542del CE dela J
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