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SECRETARIA DE EDUCACION
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Pereira — Risaralda

'REFERENCIA: DERECHO DE PETICION
| PETICIONARIO: MARIA ALEJANDRA DEL PILAR HOYCS CARVAJAL
| APODERADO: JUAN DAVID AYALA GARCIA

JUAN DAVID AYALA GARCIA mayor v vecino de la ciudad de Pereia, identificado
Cimimente con fa CC No 1088261 322 de Pereira y acreditada profesionalmente can |a
T.F 152 693 del C.5.J, abogado en ejercicio, obranda como apoderado de la sefiora
MARIA ALEJANDRA DEL PILAR HOYOS CARVAJAL mayor de edad, identificada con
cedula de ciudadania N° 31.192 000, de Tula, Valle, & ustedes con todo respato e
permito presentar solicitud para que mediante acte administrative con las formalidades
legales se reconozca y pague un (1) dia de salano por cada dia de maora en ef pago de
sus cesantias parciales, como sancion por haber sobrepasado el tiempo para efectos de
realizar la respectiva cancelacion en witud de la resolucidn Mo, 849 de 11 de febrera de
20135 expedida por la secretaria de Educacidn Municipal de Pereira, en la cual se le
reconocia la suma de $38. 373 094 00, por concepto de liguidacisn de cesantias parciales,
para reparacion de vivienda, En efecto espero gue me resuehan de manera opartuna y
eficaz

. HEcWos LT

1. La sefiora MARIA ALEJANDRA DEL PILAR HOYOS CARVAJAL, ha prestado sus
senvicios como docente de vinculacidn Macional, en el Institula Técnico Superior
Educativa Surorental

2. Ha laborade como docente desde el 22 de febrero de 1999 hasta el momento en
forma contnua e ininterrumpida

3. Mediante salicitud radicada bajo el numerno 2014-CES-028545 el 05 de agosio de
2014 zolicith el pago de unas cesartias parciales para reparacidn de vivienda

4. Mediante la resalucitn MNo. B459 de 11 de febrero de 2015 expedida por I3 Secrataria
de Educaciin Municipal de Pereira, se le reconocid la suma de $38 373.094,00. de
los cuales se Qird [a suma de quince millones ciento setenta y achd mil ochocientos
cuarenta y cinco pesos ($15.178 845 00) comeo anticipo de cesantlas, con destino
a reparacion de vivienda,

6. Enla respectiva resclucsdn no se e reconockt fa sancion establacida por la ey 1071
de 2006, consistente, en un dia de salario por cada dia de retardo hasta gue se
haga efectivo &l pago de las cesantlas

6, El dia 17 de febrero del afic 2015 |a sefiora MARIA ALEJANDRA DEL PILAR
HOYOS CARVAJAL se nolifice de la anterior resolucian y renuncid a téminos de
ejecutoria.
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7. Eldia Z3 de abril del afo 2015 fueron canceladas las cesantias parciales solicitadas
par medio de la entidad bancana BEVA a3 la sefora MARIA ALEJANDRA DEL
PILAR HOYOS CARVAJAL.

8. Los dias en los cuales ncurmid en mora la entidad pagadora fueron desde el dia 31
de octubre del ana 2014 hasta el dia anterior en que la FIDUCIARIA depositd el
dinero a la entidad bancaria para realizar el correspondiente pago de mis cesantlas
(23 de abril de 2015). esto contado 50 dlas después de la solicitud (05 de agosto
de 2014), para un total de 173 dias de mora para la cancelacidn de las cesartias
parcigles, 61 dias transcurndos en el afo 2014 y 112 dias trascurndos en el ano
2Ms

8. Lasefiora MARIA ALEJANDRA DEL PILAR HOYOS CARVAJAL devengd

en el afo 2014 las siguentes sumas

FACTOR VALOR MENSUAL

Asignacicn Basica | $32.543.268,00 | 52.711.939,00

Asignacion Adicional Coordinador | 56573 743,00 | 5547 812.00

|' Prima de Navidad | 5248220000 | $290.183,33
Frima de Vacaciones §1.671 67200 | $130308,00 |
T Prima de Senicios 586673500 | 55556125
" Prima de Almentacion especial S5.40000 | 545000 |
o TOTAL 5§44.943.019,00 | $3.745.251 58 |
Diario | $124841,77

10, Por conceplo de un dia de salano en & afo 2014 Ia sefiora MARIA ALEJANDRA
DEL PILAR HOYOS CARVAJAL recibid la suma de Ciento y Veinticuatre mil
oohocientos cuarenta y un pesos con setenta y un centavos (3124 841, 71), dicha
cantidad se obtuvo del resultadn de la drvision del total de los factores devengados
entre 30 dias, gue comesponden a los dias laborados por mes,

11.Para el afio 2015 la sefiora  MARIA ALEJANDRA DEL PILAR HOYOS
CARVAJAL cevengd las siguientes sumas

FACTOR VALOR _I’ MENSUAL

Asigraciin Basica $34 400 388,00 | 52 B56.695.00 |

Asignacion Adicional Coordinador | 56.548 876,00 | $578.073,00

T Prima de Navidad §3770026.00 | $314.166,83 |
Prima de Vacaciones 5180862800 | $150.819,00 |
Prima de Sericios 5173721800 | 514476825 |

]
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" Prima de Almentacicn Especial $540000 | 545000 |
~ TOTAL |s¢a.er?1 737,00 | S4055878.08 |

Diana 5135 190,76 |

12. Por concepto de un dia de salario en el afio 2014 Ia sefiora MARIA ALEJANDRA
DEL PILAR HOYOS CARVAJAL recibic la suma de Moventa y nueve mil
noventa y ocho pesos con diez centavos ($135 199,26), dicha cantidad se obtuva
del resultado de la division del total de los factores devengados entre 30 dias, que
corresponden a los dias laborados por mes

___ OBJETO DE LA PETICION |

1. Solicito el reconocimiento y Paga de un (1) dia de salano per cada uno de los ciento
setenta y tres (173) dias de mora en el pago de las cesantias parciales, para un
total de veintidos millones setecientos cincuenta ¥ siete mil seiscientos sesenta y
Un pesos con cuarenta y tres certavos ($22.757 661,43), por haber sobrepasado el
tiempo para efectos de realizar mi respectiva cancelacion en vitud de la resolucian
Mo 848 de 11 de febrero de 2015 expedida por 13 secretaria de Educacién Municipal
de Pereira

FUNDAMENTOS DE DERECHO ]

EN CUANTO AL DERECHO DE PETICION

Lo anteror can fundarmento en el aticulo 18 de ia Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, &n el artlcule 13 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos,
Artlculos 2 5, 6, 23, 74, 93, 84, 121, 122, 200 de la Canstituciin Politica, Ley estatutaria
1755, y Senlencia de la Corte Constitucional T-148 de marzo 19 de 2013 Magistrado
Ponerte Luis Guilermo Guerrero Perez

Es de aclarar que el derecho constitucional fundamental de peticién debe ser solucionada
de una manera eficaz y oportuna, dando asi cumplimienta a8 nicleo esencial de dicho
derecho, v por lo tante impldiendo su violacidn

EN CUANTO AL DERECHO RECLAMADO

LEY 1071 DE 2008: Por medio de la cual se adiciona y maodifica la Ley 244 de 1995 se
regula el pago de las cesartias defintivas o parciales a los servidores plblicos, se
eslablecen sanciones y se fijan ©mMinos para su cancelacion,

* Articulo 4. Términos “Dentio de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacién de la solicitud de liquidacidn de las cesantias definitivas o parcialas,
por parte de los pelicionanos, la entidad empleadora o aguella que tenga a su cargo
@l reconocimiento y pago de las cesantias, deberd expedir fa resclucidn
comespondiente, 8 redne todos los requisitos determinados en |a ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad cbserve que la salicitud esta incompleta
deberd informérsele al peticionario dentro de los diez (10} dias habiles siguientes
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&l recibo de |a solitud, senalandole expresamente los documentos yio requisitos
pendientes

Una vez aportados los documentos yo requistos pendientes, la solcitud deberd
ser resuelta en los témminos sefalados en el meiso primero de este articulo *

* Articulo 5. Mora en el pago La entidad publica pagadora tendrd un plazo maximo
de cuarenta y cinco (45) dias hébiles, a partir de la cual quede en fime el acto
adminstrative que ordena |a liquidacion de las cesantias definitivas o parcisles del
servidor plblico, para cancelar esta prestacidn social, sin perjuicio de Io
establecido para el Fonde Nacional de Aharro.

PARAGRAFO En case de mora en el pago de las cesantlas definitivas o parciales
de |os servidores plblicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus
propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta
que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastars acreditar |z
na cancelacn dentro del témino previsto en este adlculo. Sin embargo, la entidad
podra repetir contra el funcionans, cuando se demuestre que la mom en ef pago
5@ produjo por culpa imputable 3 este.

4. JURISPRUDENCIA:

Se ha establecido en jurisprudencia del honorable Cansejo de Estado, Sala Flena
de lo Contenciose Adminestrativo en sentencia de 27 de marzo de 2007
(Expediente No. 7800123310002000025132 01 No. Interno: 2777-2004
AUTORIDADES MUNICIPALES. ACTOR: JOSE BOLIVAR CAICEDO RUIZ.
CONSEJERO PONENTE: DR. JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE.) En punto
@ la formulacion de las distintas hipdtesis para el reconocimiento de g
Indemnizacitn maoratoria por la falta de pago oportuno de las cesantias definitivas.
Es de aclarar por parte del actor que se hace referencia a la ley 244 de 1995 ya que
hablan de cesantias definitivas v que fue modificada por la bey 1071 de 2006 en
cuanto & que se reclama dicha sancion también cuanda &2 solicitan cesantias
parciales,

‘Se dijo en e=a oportunidacd

Conforme 2l texto de la norma se presentan varias hipdtesis, a partir de la petician del
interesado, que pueden dar lugar a la existencia de un conflicto, asi

- La administracion no resuehe el requersiento del senidor plblico sobre la liquidaciin
de 2us cesantlas

- La administracién no reconoce las cesantias ¥, por ende, na fas paga

- La administracin efectia &l reconosimiento de las cesantias. En este caso pueden ocurrir
vanar posibifidades:

- Las reconoce opartunamente perc no las paga.

- Las reconoce oportunamente pero las paga tardiamente

- Lias reconoce externpordneamente y no las paga

- Las reconoce extempordneamente v las paga tardiamente.

- Existe prenunciamienta expreso sobre las cesantias Yo sobre la sancidn y el interesads
no estd de scuerdo con el morto reconocida
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En las hipdtesis en que no haya controversia sobre &1 derecho, por exstin la resolucidn de
reconocimiente y la constancia o prueba del pago tardio, que, en principio, podrian
constiur un tiulo ejecutivo complejo de cardcter laboral, el interesado puede acudic
directamente ante la justicia ordinana para obtener el pago mediante la accitn sjecutiva,
V. gr. hpotesis Las reconoce oportunamente pero no las pega y Las reconoce
oportunamente pero las paga tardiamente

En este caso fa obligacidn debe reunir los requisitos previstos en los articulos 100
siguientes del Cadigo Procesal Laboral v de la Seguridad Social, esto es, ser expresa,
clara, exigible y constar en documento que provenga del deudor o de su causante pues el
fundamente del proceso ejecutivo es ia certeza sobre la existencia de la obligacidn.

Para que exista certeza sobre la obligacion no basta con gue la ley haya dispuesto el pago
de la sancon moratorna, aguella es la fuente de |a oblgacion a cargo de la administracaan
par el incumplimiento o retardo en el pagoe de las cesantias definitivas mas no el titulo
ejecutive, que se materializa con el reconccimiente de lo adeudade por pare de la
administracin

En este caso el interesado debe provacar el pronunciamienta de la administracidn para
obtener el acto adminiztrativo que le siva de tiule ejecutiva ante la Jurisdiccion Labaral,
no ante los jueces administrativas, porgue el articuln 134 B-7, adicionado por la Ley 445
de 1988, articulo 42, sblo les otorgd competencia a éstos para conocer de los procesos
ejecutivos orginados en candenas impuestas por esta junsdiccidn, mientras que e articulo
2 del Cédige Procesal del Trabajo y la Seguridad Social, medificada por el artlculo 2 de la
Ley 712 de 2001, le adjudica competencia general a la jurisdicciin laboral ordinaria para
"la ejecucion de cbligaciones emanadas de |a relacion de trabajo v del sistema de
seguridad social integral que no comespandan a otra autoridad

También constituye titulo ejecutive, cuye pago deberd reclamarse ante [a jurisdiccion
ofdinaria, el acto por el cual la administracidn reconoce en favor del peticionarnio ura suma
de dinera por concepto de sancidn moratoria. Agul igualmente se trata de la simple
ejecucitn de una acreencia laboral respecto de |a cual no versa discusion aiguna.

En suma [a via procesal adecuada para discutir las cesantlas y el reconocimiento de la
sancikin moratoria es la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, salvo que exsta
certera del derecho y de la sancidn, porque, se repite, en estos eventos procede la
gjecucitn del tiulo complejo..

En conclusitn:

(i) El acto de reconacimiento de |as cesantias definitivas puede ser controvertico
cuando el administrado no estd de acuerdo con k@ liquidacidn, mediante fa
acaion de nulidad v restablecimiants del derechao

(i} Ese mismo acto constituye titulo ejecutivo y puede ser reclamado por la
via judicial correspondiente, que es la accién ejecutiva, pero en lo que
respecta a la sancién moratoria deberd demostrarse, ademas, que no se
ha pagado o que se pagd en forma tardia,

i} El aclo de reconocimientn de la sancibn moratoria puede ser cuestionado a
traves de la acoitn de nulidad y restablecimiento del derecho si el administrade
s& encuenira inconforme con &, pero & hay acuerdo sobre su contenida y no
se produce el pago de |a sancion |a via indicada es la accion gjecutiva

{iw] Cuando se suscite discusidn sobre algunos de los elementos que conforman &l
titule ejecutivo, como gue No sean claros, expresos y exgibles, debe acudirse
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Pereira, Julo 25 de AHE6.

Sefiores

SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE PEREIRA

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
CIUDAD

REFERENCIA: PODER ESPECIAL

MARIA ALFEJANDRA DEL PILAR HOYOS CARVA AL mayor de edad, identificads con
cédula de ciudadania N® 31 192 000, a usted con todo respeto me permito manifestarle que
confiero poder especial, amplic y suficiente, al abogado JUAN DAVID AYALA GARCIA,
mayor de edad, vecino de Pereira, identificado con ceéduta de ciudadanfa N 1.088.261.322
te Pereira-Risaralda, v tarjeta profesional 192693 del Consejo Superior de la Judicatura,
para que en mi nambre y representacitn, soficite el reconocimients Y pago de la sanciin
mavatona par pago tardio de cesantias parciaies, en virud de @ resoiucion Mo, 545 de 11
de febrero de 2015 por medio de a cual se reconoce una cesantia parcial,

Mi apoderados queda ampliamente facultade para  recibir,  conciliar judicigl
pre|udicialmente, transigir, sustituir, fenunciar, reasumir, solicitar coplas de los actos
administrativos con constancia de notificacian ¥ ejecutorna, interponer recursos v realizar
todo I que esté conforme a derecho para la debida representaciin de mis interases, sin
que pueda decirse en momento alguno que actos sin pader suficiente. Este poder incluyes
& facultad de interponer los recursos ordinanias v extracedinarios

Solicito se sinva reconocer personerla a mi apoderado en los téminos del presente
mandato,

Alentamente, Aceplo,

sl thé?f: 1€
'%A AL RA DEL HIKHDYDG CARVAJAL
C.C. N" 31.192.000 de Tulus
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ante esta junsdiccidn para que defina el tema De lo contrario la cbligacan
puede ser ejecutada ante |a jurisdiccion ordinana por la accion pertinente.

Conwiene precisar que en la accion de nulidad y restablecimiento del derecho siempre
exiglird un acto atacable. Los expresos de reconocimiento de |as cesantias definitivas y de
reconocimiento de la sancion maratoria, o los fictos frente a |z peticidn de reconacimiento
de las cesantias definitivas o frente a la pelicion de reconocimiento Y pago de |a
Indemnizacion moratona, por o que la accidn que debe impetrarse es la de nukdad y
restablecimiento del derecho,

Con base en esta linea junsprudencial se tiene que, en e caso concreto, como quiera que
existe |a resclucion de reconccimiento y la constancia o prueba del pago tardio, y no existe
discusian sobre los elementos que configuran el Hitulo, la via judicial indicada para obtener
&l pago es |a acckn ejecttiva. ”

Dre acuerdo al estudio detallado reaiizado por el Consejo de Estado de la ley 244 de 1995
maodificada por 13 ley 1071 de 2006 se puede determinar que para el cazo de cesantias
definitivas se ha sefalado por esta corporacion los lineamientos a tener en cuenta para
lievar a cabo la contabilizacién de los teminos en los cuales las entidades deben reconocer
¥ pager las cesantias definitivas, mas sin embargo |a ley 1071 de 20086 madifico la noma.
en el entendido de que dichos témines se aplican tanto como para el reconocimients y
pago de cesantias parciales como definitivas, v es de alll donde nace el derecha del
docente a reclamar dicha sancitn morataria, consistente en la cancelacion de un dia de su
salanio por retardo en el pago oportuno de fas cesantias solicitadas hasta que s realice el
pago de la prestacion solicitada.

PRUEBAS

1. Copia de la resolucidn Mo 849 de 11 de febrero de 2015 expedida por la
Secretaria de Educackin Municipal de Pereira, con su respectiva notfficacin

2. Copia de certificado de pago en efectivo de las cesantias parciales para compra
de vivienda, expedido por BBYA

3. Copia del certificado Salarial de la sefiors MARIA ALEJANDRA DEL PILAR
HOYOS CARVAJAL.

i ~ ANEXOS ,

Documentos relacionados con las prusbas, poder para actuar.

 NOTIFICACIONES

APODERADO: Las recibiré en la calle 20 No, 6-30, Edificio Banco Ganadero, Oficina
1404 de la cudad de Persira, feléfono 312 787 8245, e.mail
juan_ayalagarcia@hotmail com

Caordialmente,

AN BAVID A CIA
C.C #1088 251 322 de Pereira, Risaralda.
TP 192693 del CSdela J
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