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SECRETARIA DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS v ssssrstics de sanes T
Alcaldia de Pereira

Pereira (Risaralda)

Ref.: Recurso de Reconsideraciom contra la Resolucion Sancion N® 667 del
12 de mayo de 2016,
COMPANIA COLOMBIANA DE CERAMICA S5S.A.5. NIT.
860.002.536-5
Impuesto de industria y comercio - vigencias 02 (enero - febrero), (4
(marzo - abril), 06 (mayo - junio), 08 (julio - agosto), 10 (septiembre
- octubre) y 12 (noviembre v diciembre) del 2011

El suscrito, identificado como aparece al pie de mi firma, actuando en calidad de
representante legal de COMPANIA COLOMBIANA DE CERAMICA S.A.S. NIT.
860.002.536-5 (en adelante “"COLCERAMICA” o la “Sociedad”), segin consta en el
certiticado de existencia y representacion legal adjunto, encontrandome dentro del

término legal, interpongo recurso de reconsideracion contra la resolucién sancion &
de la referencia, por medio de la cual el municipioc de Pereira impuso a ¥ \}.
COLCERAMICA sancién por no presentar las declaraciones del impuesto de . _r._i:"j.';.'
industria y comercio correspondientes a las vigencias (02 (enero - febrero), 04 N

(marzo - abril), 06 {mayo - junio), 08 (julio - agosto), 10 (septiembre - octubre) ¥
12 (noviembre y diciembre) del 2011, por valor de $888.000.

L PRESUPUESTOS PROCESALES

1.1. Eepresentacion Legal

Tengo la capacidad legal para representar a COMPANIA COLOMBIANA DE
CERAMICA S.A5 NIT. 860.002.536-5, segtin consta en el certificado de existencia
y representacion legal que anexo.
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1.2, Oportunidad

Estoy dentro del término de dos meses establecido por el articulo 720 del Estatuto
Iributario Nacional, aplicable por remision expresa del articulo 342 del Acuerdo
N® 029 del 2015 - Estatuto Tributario Municipal.

1.3. Competencia

En virtud del articulo 342 del Acuerdo N° 029 de 2015 - Estatuto Tributario
Municipal -, el competente para conocer del presente recurso es el Secretario de
Hacienda y Finanzas Prblicas.

En todo caso si el Despacho considera que no es competente para fallar este
recurso, en aplicacion del articulo 39 del Cadigo de Procedimiento Administrativo
¥ de lo Contencioso Administrativo, solicito que [a presente respuesta sea remitida
al funcionario competente.

II. HECHOS

21. Durante el afio gravable 2011, COLCERAMICA desarrollé la actividad

industrial de fabricacion de productos de cerdmica y porcelana, en los municipios

de La Estrella, Girardota, Sop6, Madrid v Funza, pues alli se encuentran ubicadas

sus sedes fabriles. En dichos municipios declaré y pago el impuesto de industria

¥ comercio generado por la comercializacion de la produccion, como ordena el ECgy
articulo 77 de la Ley 49 de 1990, L L

',_

2.2, El municipio de Pereira expidi6 la Resolucion N° 667 del 12 de mayo de '--«’!"ill"g A
2016, con la cual impuso a COLCERAMICA sancién por no presentar las | s )
declaraciones del impuesto de industria v comercio correspondientes a las e
vigencias 02 (enero - febrero), 04 (marzo - abril), 06 (mayo - junio), 08 {julic -
agosto), 10 (septiembre - octubre) y 12 (noviembre y diciembre) del 2011, no
obstante que en su jurisdiccion, la Sociedad Gnicamente comercializd la
produccion.

Ill. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

3.1 INEXISTENCIA DEL HECHO SANCIONADO
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311 COLCERAMICA NO ES NI HA SIDO SUJETO PASIVO DEL
IMPUESTO DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO EN EL MUNICIPIO DE
PEREIRA

Mediante la resolucién de la referencia, la Secretaria de Hacienda y Finanzas
Publicas del municipio de Pereira impuso a COLCERAMICA la sancion prevista
en el articulo 308 del Decreto 301 de 1996, por no presentar las declaraciones del
impuesto de industria y comercio correspondientes a las vigencias 02 (enero -
febrera), 04 (marzo - abril), 06 (mayo - junio), 08 (julio - agosto), 10 (septiembre -
octubre) v 12 (noviembre y diciembre) del 2011,

Mo obstante, la sancion impuesta a la Sociedad es ilegal, debido a que
COLCERAMICA no incurrié en el hecho sancionado, ¥a que no estaba obligada a
declarar el impuesto de industria ¥ comercio por el afic gravable 2011 en el
municipio de Pereira.

En efecto, COLCERAMICA se dedica a la fabricacién de productos de cerdmica v
porcelana, y sus sedes fabriles se encuentran en los municipios de La Estrella,
Girardota, Sopé, Madrid ¥ Funza!, es decir, realiza actividades industriales.

Respecto de las actividades industriales, el articulo 77 de la Ley 49 de 1990 dispuso
que el impuesto de industria y comercio “se pagari en el municipio donde se encuenire
ubicada la fibrica o planta industrial, temiendo como base gravable los ingresos
provenientes de la comercializacidn de la produccion”.

La jurisprudencia del Consejo de Estado? ha sido reiterativa al sefialar que la
comercializacion de la producciéon que realiza el fabricante constituye una

actividad de caracter industrial:

- Sentencia del 10 de julio de 2014, Expediente 18844: _}, :

"Ha sostenido la Sala’ que la prevision de la norma obedece a que el hecho de producir
mercancias para mantenerins en inventario no permite la cuantificacion de la base gravable

' Tal y como consta el certificado de existencia ¥ representacion adjunto,

* Ver entre otras: Sentencia del 2 de abril de 2009, Expediente 17197, Sentencia del 15 de febrero

de 2007, Expediente 15373, Sentencia del 19 de abril de 2007, Expediente 15350,

* Sentencia de 13 de diciembre de 1996, expediente 8017, C.P. doctora Consuelo Sarria Olcos yde8
de marzo de 2002, expediente 12300, C.P. doctor Tuan .ﬂ's.ngel Palacio Hincapié, entre otras,
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ante la ausencia de ingresos Y, ademds, @ que todo industrial Jabrica bienes pritcipalmente
con el fin de comercializarlos

También ha dicho esta Seccige’ que la comercializacicn de Ia produccidn por parte
del industrial np constituye actividad comercial, pues, de una parte, la actividad
industrial necesariamente conlleva la comercializacidn, y de otra, porgue wo puede
ser considerada como comercial la actividad que ya es calificada de industrial, En
consecuencia, ln produccidn de bienes Y ia comercializaciin de los mismos constitye
activtdad industrial y es en el mumicipio de la sede fabril en el que se debe pagar el Inpuesto
de Industria y Comercio sobre la totalidad de los in ress generados por la venta de los bipnes
producidos.

Adicionalmente se ha dicho que la modificacion del articulo 77 de la Ley 49 de 1990 consistis
en que los contribuyentes deben probar, ante los municipios en que se efeculta la venta, que
los bienes vendidos son los Jabricados o manufacturados por el vendedor, y que por tales
bienes se ha pagado el impuesto en el lugar de la sede fabril, por la actividad

industrial. [ o anterior con el propdsito de que no se liguide otro itpuesto sobre la
mistria base gravables.” (Negrilla ¥ subraya fuera de texto)

- Sentencia del 22 de marzo de 2013, Expediente 18349;

“Par tanto, la demandada adwitic que la sociedad pagd el impuesto de industria ¥ comercie

por la actividad industrial que realiza en el Municipio de Soacha. A pesar de esto, considerd & \
que Alfagres 5.A. debin tributar en el Municipio de Santiago de Cali por la comercializacidn \‘x.'- e af
de los productos que fabrica en otra Jurisdiccicn. - J?"
ks
Fara la Sala no es procedente que el Municipio de Santiago de Cali pretenda gravar .9

los_ingresos que obtiene la soctedad por la venta de sus productos en_dicha |
jurisdiccidn, por cuanto estos forman parte de la base gravable del impuesto de
indusiria y comercio que se genera por la realizacidn de la actividad industrial,

Conto se expuso anteriormentie, Ia comercializacidn que realizan las emprresas, de sus
productos, estd gravada dentro de la actividad industrial: por ende, corresponde al
municipio en donde se encuentra la sede fabril gravar los ingresos qJue se obtienen
pot concepto de la comercializacion, independientemente del Iugar donde esta se

realice,

El hecho de que el contribuyente tenga establecimientos de comercio en el Mumicipio de Cali
mo fmplica In realizacin del hecho gemerador en velacidn con la comercializacion de sy

4 Sentencias del 2 de abril de 2009, expediente 17197 C.P. doctor Héctor |, Romero Diaz y de 8 de
noviembre de 2007, expediente 15381 C.P. doctora Ligia Lopez Diaz, entre otras.

¥ En el mismo sentido se pronuncié la Corte Suprema de Justicia en la sentencia del 17 de octubre de 1991, que
decidia sobre la exequibilidad del articuls 77 de I Ley 49 de 1990,
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produccidn, pues como se ha sefialado, el destine de las mercancias o el sitio donde s suscribe
¢l contrato de compraventa no constituyen una manifestacion externa del hecho imponibles,
precisamente porque la ley dispuso que la comercializacidn que el productor realiza, de los
bienes que fabrica, es una actividad industrial.

Por lo anterior, no son de recibe los argunentaciones de o entidad demandada apelante,
relativas a que el Municipio de Santiago de Cali podia gravar come actividad comercial los
ingresos obtenidos por la contribuyenie por la comercializacion de sus productes en el
municipio, aungue hubiera tributado como industrial en el municipio donde tiene su sede
fabril, todn vez que I actividad industrial apareja la comercializacion de los benes que se
producen, sin que pueda entenderse como comercial ln actividad que ha sido calificada de
industrinl, conto ocurre en el caso bajo andlisis”, (Negrilla y subraya fuera de texto)

- Sentencia del 11 de noviembre de 2010, Expediente No. 17915:

“Por su parte, el articulo 77 de la Ley 49 de 1990 prescribe que el Impuesto de Industrin y
Contercio, en razin de la achividad industrial, debe pagarse en el municipio de la sede fabril,
teniendo por base gravable el total de los ingresos brutos generados por la comercializacion
de la produccidn, La anterior prevision obedece, segiin criterio de la Sala?, a que el hecho de
producir mercancias para man tengrlas en inventario no permite la cuantificacion de la bose
gravable ante lo ausencin de ingresos v, adends, a que todo industrial fabrica bienes
principalntente con el fin de comercializarios.

Ha sostenido la Seccidn® que la comercializacicn de la produccidn por parte del industrial no
constituye actividad comercial, pues, de una parte, la actividad industrial
necesariamente enpuelve tal comercializacidn, y de otra, no puede ser considerada
como comercial la actividad que ya es calificada de industrial, En consecuencia, la

imjﬁgg'n“r"gm el municipio de la_sede fabril donde la actora debe pagar el -
Impuesto de Industria y Comercio sobre la totalidad de los ingresos generados por e
la venta de los bienes producidos. “(Subrayado y negrilla fuera de texto)

e

3%

pal

- Sentencia del 27 de octubre de 2011, Expediente No, 18220:

“Ahora, respecto del territorio en el que debe ser declarade y pagado el ICA, es claro ¢l
articule 77 de la Ley 49 de 1990, cuando ordena:

tentencia del & de marzo de 2002, CP. Dr. Juan Angel Palacio Hincapié, expediente 12300,

» Sentencia de 13 de diciembre de 1996, expediente 8017, C.P doctora Consuelo Sarria Olcos y de 8
de marzo de 2002, expediente 12300, C.F doctor Juan Angel Palacio Hincapié, entre otras.

s Sentencias del 2 de abril de 2009, expediente 17197 C.I*. doctor Héctor |. Romero Diaz y de 8 de
noviembre de 2007, expediente 15381 C.P. doctora Ligia Lopez Diaz, entre otras.
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“Para el pago del impuesto de Industria y Comercio sobre las actividades industriales, el
gravamen sobre la actividad industrial se pagard en el municipio donde se encuentre
ubicada la fiibrica o planta industrial, teniendo como base gravable los ingresos
provenientes de la comercializacion de la produccidn”,

Por tanto, comprobada la calidad de industrial del declarante V. dadn que el ingreso no s
derivd de ln venta de bienes fabricados en el municipio de Santiago de Cali, gs improcedente
tomar como base gravable del tributo los valores correspondientes a su venta, ya

que este debid pagarse en In cindad donde cuenta la empresa con sy planta fabril.*
{Subrayado y negrilla fuera de texto)

As, los contribuyentes que realicen actividades industriales tributan el impuesto
de industria v comercio en los municipios en donde se encuentren ubicadas las
sedes fabriles sobre el total de los ingresos obtenidos por la comercializacion de su
produccion, independientemente del municipio donde ésta dltima se realice y sin
importar que lo haga con o sin establecimiento de comercio.

COLCERAMICA dnicamente debe tributar por los ingresos obtenidos por la
comercializacion de sus productos en las jurisdicciones en las cuales se encuentran
sus sedes fabriles, esto es, en los municipios de La Estrella, Girardota, Sopd,
Madrid y Funza, como efectivamente lo hizo para el afio gravable 2011,

Como prueba de lo anterior, se anexa copia del Registro Unico Tributario (RUT)

de COLCERAMICA en el que se puede observar que tiene como tnica actividad
economica la fabricacién de otros productos de ceramica ¥ porcelana (Casilla 46:
Codigo 23939, la cual desarrolla desde el 1° de enero de 1951 (Casilla 47), A su vez,
consta que tiene la calidad de productor de bienes (Casilla 53: Codigo 19) y que en

los municipios de La Estrella, Girardota, Sopd, Madrid y Funza tiene registrados |
centros de explotacién y transformacién, es decir, sedes fabriles, para la \5
fabricacion de otros productos de cerdmica y porcelana (paginas 9 v 10).

Adicionalmente, al presente escrito, se adjunta copia de las declaraciones de ICA >
presentadas en los municipios mencionados y certificado de Revisor Fiscal.

hitp:/ fwww.dian_ gov .co/ descargas/ normatividad / 2012/ Resol uciones, Resolucion_00013% 21
Moviembre_2012_Actividades Economicas. pdf
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Toda vez que COLCERAMICA no es sujeto pasivo ni estaba obligada a declarar el
impuesto de industria y comercio en el municipio de Pereira por el afio gravable
2011, no incurrié en el hecho que genera la sancién por no declarar,

312 EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA, LA DECLARACION DEL
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO ES DE PRESENTACION
ANUAL, NO BIMESTRAL

El articulo 33 de la Ley 14 de 1983 preve que el impuesto de industria v comercio
“se liquidard sobre el promedio mensual de ingresos brutos del ario inmediatamente
anterior”. En igual sentido el numeral 2° del articulo 7° del Decreto 3070 de 1983,
reglamentario de la Ley 14 de 1983, dispuso que los sujetos pasivos del impuesto
del impuesto de industria y comercio deberan “presentar anvalmente, dentro de los
plazos que determinen las respectivas entidades territoriales, una declaracion de industria
Y comercio junto con la liguidacidn privada del gravamen”.

Por su parte, el articulo 281 del Decreto 301 de 199 establece que “Los
contribuyentes de los tributos Municipales deberin presentar la declaracion anual del
impuesto de industria, comercio y avisos y tableros segiin lo dispuesto en el presente
decreto, las cuales deberin comprender el perivdo o ejercicio que se senale”. En
concordancia, el articulo 27 ibidem sefiala que la base gravable del impuesto de

industria y comercio “estard conformada por el promedio mensual de ingresos brutos del T
contribuyente obtenidos durante el afio inmediata mettte anterior”. l‘-,‘,_ &
S _ i ]
Los preceptos transcritos indican que para el afio gravable 2011, en el municipio -—3":4;?;
de Pereira, el impuesto de industria ¥ comercio se causaba y declaraba .{‘:. . O
anualmente, es decir, no existia la obligacién de declarar el impuesto de industria |

y comercio bimestralmente. Situacion diferente es que el articulo 66 del Decreto
301 de 199 estableciera que el pago del impuesto debia efectuarse en cuotas
bimestrales.

En este punto se destaca que en sentencia del 8 de junio de 2016, Expediente 21521,
el Consejo de Estado declaré la nulidad del Decreto 1122 del 13 de diciembre de
2011 que sefiald las fechas para la presentacion de las declaraciones bimestrales
del impuesto de industria ¥ comercio en el municipio de Pereira por el afio
gravable 2012, debido a que considero que las normas municipales se oponian al
articulo 33 de la Ley 14 de 1983 ¥ al numeral 2° del articulo 7° del Decreto 3070 de
1983, al establecer un periodo de causacion del impuesto de industria v comercio
distinto al anual. Asimismo, la Corporacién sostuvo que las normas municipales
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que no consagren un periodo de causacién anual para el impuesto de industria y
comercio, deben inaplicarse por ilegales.
El anlisis efectuado por la Corparacion fue el siguiente:

“En segundo trmino, s preciso recordar que el impuesto de industria ¥ comercio fie
reguindo por la Ley 14 de 1983 que, en el articulo 33, preve que el impuesto de industria y
cotercio “se liquidand sobre el promedio mensual de ingresos brutos del afio inmedintamente
anlterior”, ley reglamenindn por el Decreto 3070 de 1983, que en el articulo 7°, numeral 2,
dispuso que los sujetos del este tributo deberin “presentar anualmente, dentro de los plazos
gque determinen las respectivas entidades ferritoriales, una declaraciin de industria v
comercio funto con ln liquidacicn privada del gravamen”,

Por lo anterior y de conformidad con la normativa legal mencionada, el periodo de

causacidn del impuesto de industria y comercio es an uali,

En esas condiciones, esta Sala considera lo sigutenie:

Qe ln voluntad manifestada por el Concejo Municipal en la exposicion de motivos del
Acuerdo 133 de 1997 de modificar In causacion del tributo ne quedd claramente expresada
en el articulado del Acuerdo en cuiesticn, maxime cuando s trata de un elemento esencial
del impuesto, lo cual vulnera el principio de certeza tributarial,

Que si se inferpretara, como [o hace la parte demandada, que la simple referencia
al impuesto a las ventas y al estatuto tribytario nacional, para que el cobro

administracicn del impuesto de industria 4 comercio se hiciera de nanera bimestral
ent el municipio, resulta evidente gue el inciso primero del articulo 1° del Acuerdo
133 de 1997 contradice o dispuesto en la Ley 14 de 1983 gue prevé que el impuesto
de industria y comercip en los municipios es de causacidn anual, y sin que pueda

aducirse, como lo pretende el ente municipal, gue el articulo 66 de la Ley 383 de 1997
permita a los concejos municipales modificar aspectos sustanciales de los

impuestos territoriales,

8 Fara el Distrito Capital el perindo de causacion es bimestral, por disposicitn especial del Decrets Loy 1421 de
1993,

1 Sentencia C-394 de 20110, en refacion con el principie de certeza tributaria sefiabéc «Del principo de legwlidad
tributaria se deriva el de certeza def tribuio, e al el i st cow gue sema b dirgumes rodegiiidos de sepresentacidn popwiar los
e fien dircctamenle fos slemenitos def Infwis, simo gue ox mecesarip que al hacerlo detersiines con suficiente claridad g
precisidn todos y coda une de esos companentes esenciales. Esta evigencia adguiere relevasicia a la hora de dar aplicacidn
Y ewmplimiento a las disposiciones que fijan los Fravdtmiemes, s s inobsermanscin puede dar Tngar o diverses sitwacionss nocipas
para La discipling dribiteria coime som la gemeracin de s guridad firidicn; propiciar los abiesos imgpositivgs e los gobermamtes; g ¢l
foumeine de b emasidn “purs fos confribvyenles obligados o peger los Impruie=tos ne podrien hacerlo, le que repercute gravemente e les
fimanzas puitdicns v, por ende, sn ol cumiplimtiento de los fives def Estados, (Negnilas fuers de texta)
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Por las razones expuestas, la Sala considera procedente inaplicar por ilegal® COHLD
ugnte novmativa inmediata del Decreto pbjeto de demanda en este PrOCesa, pues es
evidente que dicho Acwerdo vulnera la nomativa legal y constitucional a la cual

debe sujetarse.

En ese contexto, como se expone en [ demanda y lo analizé el a quo, al ser confrontados
directamente los apartes del Decreto 1122 del 13 de diciembre de 2011, objeto de demanda,
con las normas invoeadas como violadas, debe accederse a las pretensiones de la demanda por
transgresidn de la wormative superior, sin ique ¢l ente demandndo haye expuesto razones
adicionales para controvertiv la decisiin del a que, distintas a las referidas a que el
Sundamento legal del acto demandado estaba previsto en el Acuerdoe 133 de 1997, que ahora
se inaplica”

En consecuencia, atn si COLCERAMICA hubiera estado obligada a declarar el
impuesto de industria y comercio en el municipio de Pereira, por el afio gravable
2011, el municipio de Pereira no podria sancionarla por no presentar las
declaraciones correspondientes a las vigencias 02 (enero - febrero), 04 (marzo -
abril), 06 (mayo - junio), D8 (julic - agosto), 10 (septiembre - octubre} y 12
(noviembre y diciembre) del 2011, ya que en caso tal, la obligacién de declarar seria
anual, no bimestral.

3.2 VIOLACION AL DEBIDO PROCESO Y AL DERECHO DE DEFENSA

3.21 EL MUNICIPIO OMITIO NOTIFICAR EL EMPLAZAMIENTO PARA
DECLARAR QUE LA NORMATIVA TRIBUTARIA EXIGE COMO
REQUISITO PREVIO PARA LA IMPOSICION DE LA SANCION POR
NO DECLARAR

De acuerdo con el inciso segundo del articulo 29 de la Constitucién Politica “Nadie 4
podri ser juzgado sino conforme a leyes preexvistentes al acto que se le imputa, ante juez o :
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”,

El articulo 354 del Decreto 301 de 1996 “Por el cual se recopilan y codifican las
disposiciones vigentes que rigen los Impuestos Municipales, y se adopta el Cédigo de
Rentas Municipales”, vigente para el afo gravable 2011, dispone:

2 La Corte Constitucional en sentencia C-037 de 2000 precisé I siguiente: =D ln condividn jerirquicn del sisteang
furidice s desprends b mecesidad dv fnapdicrr airustlas désposicionrs e por ser couiraries @ mpellos ot de brs owales derivan s
vafidez, dan lngara bt ficptura de b @riowin mormating, Asi, aungur o Constitucidn mno contemple expresminente b Ranai Excepridn
de flegailidad, resulle obuo gie Las dispostcrones superiores g PO ramgns | ferdrnins mormelmas, deben sev dmplementadas
ureliarte mecanismes que las hagmn sfechioas, g qur, en s sentids, Lo posibilided de imaplicar lis normns de iferior Fangn gie resulien
contradictorias 2 aquellns ctras a Ins cules por disposicidn comstitwucional deber subordinirse, es devir, 17 excepein de Tegaltdad, reswlta
acerde com fo Constiticidns
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“Articulo 354, I, iquidacion de aforo, Cunndy los contribuyentes no hayan cumplido con
la obligaciin de presentar jas rfeci:crm:.‘im.lex_. ln Secretarin dp Haciendn Municipal, podrd
determinar los tribuios mediante la expedicion de yna liquidacion de aforo para fo cual deberd
fenerse en cuenta Jo dispuesto en los articulos 715, 716, 717, 718 ¥ 719 del Estatuto
Tributarip en concordancia con Io establecidp en los articulos 308 y 309 del presente Decrefn,

e

La norma transcrita indica que cuando los co niribuyentes incumplan la obligacian
de declarar, |a Secretaria de Hacienda podrd determinar los tributos mediante
liquidacion oficial de aforo, bajo el Procedimiento descrito en Jos articulos 715 a
719 del Estatuto Tributario Nacional, en concordancia con los articulos 308 ¥ 309
del Decreto 301 de 1996,

Conforme con el articulo 715 del Estatuto Tributario Nacional, “Quienes mcumplan
la obligacidn de presentar las declaraciones tributarias estandy obligados a ello, senin

para que lo hagan en el térming perentorio de un (1) mes, advirtiendoseles de las
consecuencias legales en casp de persistir su onrisicn ™,

Por su parte, el articulo 716 ibidem establece que si el contribuyente no presenta la
declaracién privada con ocasion del emplazamiento, |a Administracién de
Impuestos proceders a aplicar la sancién por no declarar, que para el municipic
de Pereira es la que sefiala ] articulo 308 del Decreto 301 de 1996, ya que a dicho
articulo remite el articylo 354 ibidem que regula el Procedimiento de aforg,

La notificacidn de los emplazamientos debe realizarse bajo el Procedimiento
establecido en ol articulo 565 del Estatuto Tributario Nacional, como ordena el
articulo 275 del Decreto 301 de 1996. El artfculo 565 del Estatuto Tributario
Nacional dispone que los emplazamientos deben notificarse de manera
electrdnica, personalmente o a través de la red nacional de correos 0 de cualquier
servicio de mensajerfa especializada debidamente autorizada, En este punto, es
preciso tener en cuenta que la notificacion electronica atn no ha entrado a operar,
¥a que el Gobierno Nacional no ha expedido la reglamentacicn correspondiente,
tal y como lo indicé la DIAN en el Concepto N® 100208221-000195 del 11 de marzo
de 2016 (000S2016005473 del 12 de marzo de 201 6),

Finalmente, el articulo 717 del Estatuto Tributario Nacional dispone que agotado
el procedimiento descrito, la Administracién podra determinar el impuesto a
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cargo del contribuyente, dentro de los cinco (5) afios siguientes al vencimiento del
plazo para declarar

En ese orden de ideas, la expedicion y notificacion del emplazamiento para
declarar es requisito previo para la expedicion de la resolucion sancion v asi lo
reconocio el Consejo de Estado en sentencia del 26 de mayo de 2016, Expediente
20328, entre otras:

“Asimismo, la Sala ha sostenido que el emplazamiento para declarar es el requisito de

validez para la imposicidn de la sancion por ne declarar y que la formulacion del pliego
de cargos no es aplicable al trdmite especial de aforo,

Sobre el pﬂrtfr:r&rr, la Sala sosturo In ﬂgm'p_lh s

"La formulaciin de pliego de cargos antes de a imposicion de la sancidn mediarte
resoluctdn independiente, es wna previsin general y. por tanto, inaplicable frente
al trdmite especial del proceso de aforo, que sélo exige el emplazamiento para
declarar como acto previo a_la sancidn, Y no oridend la formulacidn de pliego de cargos
come exigencia adicional

Sobre este punio, en sentencia de 28 de enero de 2010, exp. 17209, C.P. doctora Martha
Teresa Bricefto de Valencia, ln Sala reiterd que para la imposicion de la sancidn por no
declarar, el acto previo establecido por la ley es el emplazamiento para declarar, de
acuerdo con el tnfmite especial de aforo que prevén los articulos 103 del Decreto 807 de
1993, y 715 y 716 del Estatuto Tributario, para los obligados a declarar que omiten cumplir
dicho deber”_ (Subraya la Sala)

En esas condiciones, la expedicidn y notificacion del emplazamiento para declarar
es el dnico requisito de validez para la imposicidn sancidn por ne_declarar”,
(Subraya ajena al texto original)

En el presente caso, la resolucién sancion es nula por violacién al debido proceso =SalEet
y al derecho de defensa de COLCERAMICA, en la medida en que la Secretaria de

Hacienda no ha notificado a la Sociedad el emplazamiento para declarar que

ordena el articulo 715 del Estatuto Tributario Nacional.

1% Sentencia de 29 de abril de 2010, exp 16693, C.P Martha Teresa Bricefio de
Valencia.
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Si bien en la pagina 1 de la resolucién de la referencia se afirma que "se le nofifico
al contribuyente Emplazamientos por no Declarar al codigo59010, y se concedid plazo de
un mes para dar respuesta al mismo”, este hecho no es cierto, porque a la fecha de
radicacion del presente escrito la Sociedad no ha sido notificada personalmente o
por correo del emplazamiento mencionado.

Con los argumentos expuestos se demuestra que la Secretaria de Hacienda de
Pereira desconocit el derecho de defensa y el debido proceso de COLCERAMICA,
por haber omitido notificar el emplazamiento para declarar exigido por la ley
como requisito previo para la expedicion de la resolucién sancién, motivo por el
cual se solicita que se revoque v/ o anule esta dltima.

322 FALTA DE MOTIVACION DE LA SANCION IMPUESTA

El respeto al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, garantiza el derecho de defensa de los contribuyentes y se materializa en
aplicacion de los procedimientos por etapas en la determinacidn del impuesto, y
en la explicacion de los motivos que tiene la Administracién Tributaria para
determinar cargas tributarias a los particulares. En la medida que el contribuyente
conoce esas razones, puede justificar su actuacion u omisién, y en consecuencia
estd posibilitado para argumentar en su favor, desvirtuar los motives de la
Administracion y aportar pruebas que demuestren la pulcritud de las
declaraciones modificadas.

Dentro del marco constitucional del debido proceso y derecho de defensa
establecido en el articulo 29 de la Constitucion Politica, el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo consagrd en su
articulo 42 la necesidad de motivacion de los actos administrativos de la siguiente
manera:

“Habiéndose dado oportunidad a los interesados para expresar sus opiniones, y con base en
las pruebas e informes disponibles, se tonwmri ln decision, que serd mobivada.

La decisidn resolverd todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas dentro
de la actuaciin por el peficionario y por los terceros reconocidos.”

De la norma transcrita se infiere que los actos proferidos por la Administracién
deben cumplir las indicaciones legales no solo para su produccion sino para que
su discusion pueda ser garantizada. Es por ello que la obligacion de motivar el
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acto administrativo, asi sea sumariamente, constituye un mecanismo de
proteccion juridica a favor de los administrados una vez conozcan la decision, en
concordancia con lo dictado por el articulo 29 constitucional,

La nulidad de los actos administrativos por falta de motivacion e incumplimiento
de los demas requisitos de validez, encuentra total respaldo en la jurisprudencia
de la Seccién Cuarta del Consejo de Estado, asi:

* Sentencia del 23 de agosto de 2012, Expediente 18499:

“De conformidad con el articulo 35 del C.CA., los actos admimstrativos que condengan
decisiones que afecten a los particulares deben motivarse al menos de Jornu sumarta, pues el
aniilisis de los hechos y mzones que fundamentan ln decisicn garantizan el derecho de defensa y
de muediencia del conttribuyenie y enmurcan en este caso, el comlenido de ln liguidaciin de revisidn
¥ su discusion. Por lo fanto, los motivos de los actos administrativos constituyen un
elemento estructural y su ansencia o la false motivacisn genevan la mulidad del acto,
de conformidad com lo previsto en el articulo 84 del C.CA.(...)

De la “Tiguidaciin oficial de revisiin”, se obseroa adenuds, que se omiten las bases de
cuantificacion del tributo, asi como el monto del impuesto determinado y de ln sancion
correspondiente, con claro desconocimiento de lo preceptuado en el articulo 712 del ET. (...)

Dre I anterior se colige que la Admiristracion ne indice el motivo o la razin por la cual pretende
modificar el deruncio privado, pues si bien afirma que existe inexactitud en el valor declarado,
no explica en qué consiste, impidiéndole al contribuyente ejercer su derecho de eontradiceicn i
defensa”. \

= Sentencia del 23 de agosto de 2012, Expediente 18499

“La_mera alusidn a la evidencia de inexactitud entre el impuesto declarado y el
causado, y I indicacidn de palores especificos, sin explicacion adicional alguna, ni
sigeiera_sucinta, no permite identificar el motive real y contundente de la
modificacidn ordenada, al cual debia oponerse el contribuyente, pues si bien afinma
que existe inexactitud en el valor declarado, no explica en qué _consiste,
impidiéndole al contribuyente ejercer debidamente sus derechos de contradiceion y

de defensa.

Para ln Sala, entonces, los actos demandados no condienen una motoacion seria Y congruet e
con la decision que adoptan, y menos ain suficiente bante para el control jurisdiccional de la
musma como pard que s destinataria se oponga a elle, en cuanto no distinguen los
argumentos que soportaron el sentido de ln modificacicn oficial dispuesta, i tan SiqUiera
resefiaron las razones del requerimiente especial que a ella antecedic, el cual, se advierte,
tampoce fue aportado al expediente
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IV. PETICION

Con fundamento en las razones de hecho v de derecho expuestas,
respetuosamente solicito revocar o declarar la nulidad de la Resolucion Sancion
N® 667 del 12 de mayo del 2016, mediante la cual la Subsecretaria de Asuntos
Tributarios de la Secretaria de Hacienda ¥ Finanzas Publicas del Municipio de
Pereira impuso a COLCERAMICA S.AS.- NIT 860.002,536-5, sancién por no
declarar el impuesto de industria ¥ comercio y complementarios correspondiente
alas vigencias 02 (enero - febrero), (4 (marzo - abril), 06 (mayo - junio), 08 (julio
- agosto), 10 (septiembre - octubre) ¥ 12 (noviembre y diciernbre) del 2011 y en
consecuencia se archive el proceso.

V. PRUEBAS Y ANEXOS
Solicito se tengan y valoren como pruebas:

1. Certificado de existencia y representacion legal de COLCERAMICA S.A S,
NIT. 860.002.536-5, expedido por la Camara de Comercio de Bogota.

2. Impresion del sistema de la DIAN del RUT de COLCERAMICA.
3. Copia auténtica de las declaraciones del impuesto de industria v comercio
que COLCERAMICA present6 en los municipios de La Estrella, Girardota,
Sop6, Madrid y Funza por el afio gravable 2011,
Atentamente,

MARTHA CECILIA FERNANDEZ ORTIZ o
CC. 51.816.204 i
Representante Legal Especial

Direccion para Notificaciones: Calle 100 8* 55 torre C piso 9.
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