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SENORES
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL
PEREIRA (RISARALDA)

ATN.- Dr. Daniel Leonardo Perdomo Gamboa = Secretaria de Educacién Municipal,

REF.- (1) E REP RA OFICIO DE CACION N* 27 DE F

DE JULIO DE 2016.

GUILLERMO ALBERTO BAQUERO GUZMAN y AUGUSTO GUTIERREZ ARIAS, abogados en ejercicio,
identificados con cédula de ciudadania No. 80.200.200 ¥ No. 19.220.019, portadores de las Tarjetas
Profesionales No. 171.085 v No. 51.940 del Consejo Superior de la ludicatura, respectivamente, en
calidad de apoderados reconocidos de sendos funcionarios administrativos de ese Municipio, por medio
del presente, v estando en debida oportunidad para elle, manifestamos a Usted que interponemaos
RECURSO DE REPOSICION contra el Oficla No. 27987 de fecha 18 de julio de2016, y que nos fuera
notificado via carreo electrénico el 25 de julio de 2016, mediante el cual se niega a nuestros poderdantes
el reconocimiento, reliquidacién ¥ pago de la prima de vacaciones y del periodo de vacaciones
incluyendo la prima técnica eomo factor de sumatoria, de la siguiente manera:

I OBJETO DEL RECURSO.

3e contrae a abtener la revocatoria del Oficle N* 27987 de fecha 18 de julio de 2016, notificado a
nosotros el dia 25 de julio de 2016 a través de correo electrdnico, mediante el cual se niega a nuestros
poderdantes: en primer lugar el reconccimients, reliquidacién y pago de la correceisn de la liquidacidn
de la prima de vacaciones, periodo de vacaciones, y cualguier otra prestacidn a que hubiere lugar,
incluyendo la prima técnica como factor de sumatoria; en segundo lugar: la indexacién de las sumas que
le son adeudadas a nuestras prohijadas; y en tercer lugar: |a expedicidn de certificado laboral donde
censte el dltimo lugar geogrifico (municipio) en donde prestaron sus servicios. Lo anterior para que en
su lugar se expida Acto Administrativo con el lieno de los requisitos legales, mediante el cual se les
reconozca y ordene el pago a nuestros prahijados de los mentados valares en relacién a las prestaciones
solicitadas en la peticidn inicial, se indexen estas valores, y se expidan las certificaciones laborales de
nuestras representadas,

. SUSTENTACION DEL RECURSO Y MOTIVOS DE INCONFORMIDAD.,

Mos permitimos manifestar de manera respetuosa a su Despacho, que el acto impugnado niega el
beneficic, sin ninguna critica a las disposiciones legales que fueron citadas ¥ explicadas como sustento de
las pretensiones de mis representados. Si tenemos en consideracidn que nuestro Estado Social de
Derecho se soporta sobre un régimen de normas positivas que regulan las diversas actividades y
derechos de las personas, lo que correspondia era que se hubiese hecho la eritica razonada y EFICAZ del
porgue se niegan los beneficlos pretendidos haciendo el andlisis NEGATIVO de las normas que citamos
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J!"I‘I _ﬂ“‘l.'lestra beneficio, pero tal labor no se hizo, sino que se limitd el acte impugnado a citar

- textualmente, que la prima técnica por evaluacién del desempefio segin el Decreto 1661 de 1991, no

~ “constituyen en ningin case, factor salarial para la llguidacion de prestaciones sociales; sostiene gue tan

solo la prima técnica otorgada por estudios o experiencia, es la dnica a tener como factor salarial para
efectos prestacionales,

El Oficio que impugnamos desconoce arbitrariamente el concepto rendide por el H. Consejo de Estado
NE. 11001-03-06-D00-2007-00051-00({1834) del 04 de septiembre de 2007, con ponencia del magistrads
ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMO que en ejercicio de su funcidn constitucional consagrada en el
ordinal 3* del articulo 237 superior, y la importantisima Jurisprudencia posterior del mismo Consejo de
Estado en el pleno de su Seccidn Segunda, con fines de unificacién de la jurisprudencia, que es el

derecho viviente cuyo ejercicio hoy dia es corriente dentro de nuestras altas Cortes, tal como se
analizard seguidamente:

Con el objetivo de facilitar su comprensién de los argumentos que soportan el presente escrito, nos
permitimos expoaner por aparte dos de las pretensiones de nuestros representados, que fueron
solicitadas en un mismo libelo, pero que tienen connotaciones juridicas diferentes a pesar de su
similitud, ya que se trata de que la Administracién corrija la liquidacién de: a) perlodo de vacaciones y b)
también la prima de vacaciones de los empleados incluyendo la prima técnlea como factor salarial:

A} CORRECION DE LA LIQUIDACION DEL PERIODO DE VACACIONES INCLUYENDO LA PRIMA TECNICA
COMO FACTOR SALARIAL. De conformidad con el ordenamienta Jjuridico colombiona, se entiende por
VACACIONES al periodo de tiempo en que los servidores no van o trabajar por disfrutor su desconso
legal, pero se les debe pagar como si estuviesen laborando,

En lo que tieme relacién al perioda de descanso (vacaciones propiamente dichas), sustentamos el
derecho de nuestros representados en normas de caricter positivo hoy vigentes y en un concepto
también vigente del Consejo de Estado — Sala de Consulta ¥ Servicio civil, que curiosamente fue
totalmente ignorado por la decision administrativa que atacamos. En efecto, [as normas gue gobiernan
el pago del periodo vacacional (no la prima) establecen meridianamente que su monto serd el del valor
del salario que estd percibiendo el servidor a la fecha en que inicie su desca nso, porsu cuantia total, tal
toma se lee en el articulo 48 del Decreto 1848 de 1.969 hoy plenamente vigente; asi:

Articulo 48.- El valor correspondiente a las vacaciones que se disfruten se pagord con base en ef

salario devengodo por el empleado oficial al tiempo de gozar de elias.

Pardgrafo.- El mencionado pogo deberd efectuarse por su cuagntig total y con wna entelocidn no
menar a cinco (5) dias, contados desde la fecha sefialodo paro iniciar el goce de las vacaciones, con el
fin de que el empleado pueds organizar con lo anticipacion suficlente su plan de descanso.”
(Subrayado fuera de texto).

Como la nocién de SALARIO en el sector piblico es aquella establecida en el articulo 42 del Decreto Ley
1042 de 1.978 que establece que
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; _r.‘::"_'_.%ﬁdemrjs de la asignacién bdsica fijada por lo ley para los diferentes cargos, del valor del trabajo

L, Suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio, constitupen

salario todas los sumas que habitual ¥ periddicamente recibe el empleads como retribucidn por sus
servicios. Son factores de salgrio:

@) Los incrementos por antigiedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este decreto,
b

¢} Laprimo ica.
df
el
1
gl .
oL

(Subrayado fuera de texto)

Es elemental considerar entonces que cuando el citado articulo 48 del decreto 1848 de 1,969 se refiere a
que el periodo vacacional se remunere con el salario devengado por el servidor a |a fecha de iniciar su
descanso, se refiera exactamente 3 |a definicidn amplia de salario ¥ no a la restringida de sueldo, que
estd referido mas que todo a la asignacion bdsica, como es conocido de todas quienes nos ocupamaos de
esta disciplina juridica. ¥ para ser mas explicito el articulo que se comenta, establece carmo factor salarial
a la prima técnica en general, abarcando asi todas sus formas o especies, lo cual {como para no dejar

dudas) corrobora en su paragrafo cuando dice que el pago del periodo deberd hacerse "por su cuantia
total”.

Asl las cosas, es claro que el concepto de radicacién Ne. 11001-03-06-000-2007-00051-00{1834) del 04
de septiembre de 2007, con ponencia del magistrade ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMO del H.
Consejo de Estado- Sala de Consulta y Servicio Civil, el cual fue arglido en nuestra peticién, fue
abiertamente ignorado, por el Oficio de Radicacisn N*" 19093 del 29 de abril de 2016, a pesar que no sdlo
fue citado por nosotros, sino incorporado en su integridad en los anexos del escrito petitorio. Es
importante resaltar, que El Consejo de Estado alli no sélo sustenta y soporta lo que aqui se solicita, sino
que lo hace retroactivo a 4 afios, de conformidad con las normas que gobiernan el pago de las
vacaciones.

Citando el Convenio 132 de 1970 de la OIT, dice &l Concepto pluricitado:

".En consecuencig, la Solg considera que la lectura de las normas mencienadas, @ la luz de los
principios de la Constitucidn de 1991 que buscan como une de los fines del Estado Social de Derecho lo
realizocion de las garantias laborales, y siendo respetuosos de los compromisos internocionales
adquiridos en la OIT, ha de entenderse por vacociones el derecho fundamental que tiene el trobajodor

a descansar abteniendo una remuneracidn, | da en lo trobe iba
salario de manera permanente o habitual,

De confarmidad con lo anterior es claro que las vacociones del sector publico se remuneran con base
en &l salario devengado por el empleado pubiico al entrar a disfrutar de ellos, entendiende por salarip
tedos aquellos 3 ituye i o Vi i - .
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Was adelante como colofén de la explicado, el eoncepto aclara:

“..Ante todo, fo nocidn de vacociones en tanto descanso remunerado, que se encuentra en miiitiples
leyes, en lo misma Constitucidn Politica ¥ en los acuerdos de lo OIT, segun la cual, el trabajodor cesa
temporalmente su lobor sin que se le interrumpa el pago de la remuneracicn de lo que recibe por sus
serviclos personaoles. Reduc) : e o de que una parte de el ;
salaria plice g e el servidor puih ! onto inferior af salario devengogde
disfrute plenamente del desconso por la preccupacidn cousada al recibir, durante este periodo, una
compensacién econdmica Insuficiente parg sufragar los gastos habituales, de acuerdo o su minimo
vital,

eracidn, bajo la id s facto,

Una interpretacidn finalista del articulo 17 del decreto ley 1045 de 1978, permite llegar a o misma
conclusion, pues como se exponig en el punto anterior, ol enumerar los factores sobre fos cuales se
debe liquidar y pagar el tiempo de descanso del funcionario administrative, incluia todos los factares
salariles enumerados en fa mismo ley, solvo los vidticos, indicands claramente que lo remuneracion
por el descanso debe ser la misma que la que se obtiene por el trabajo. Esta |dea de pagar por el

Negar el valor de los conceptos del Honorable Consejo de Estado como méximo Organismo consultor del
Gobierno nacional en los términos del articulo 237 superior, conlleva a que por via de una aplicacldn
indebida de un fallo de control abstracto de constitucionalidad, se vulneren normas de cardcter superior,
tal la propia Ley 4 de 1.992, que es la Ley marca lari stacignes del r plblicg, norma
que en su articulo 28 literal a) consagra sin equivocos:

“EN NI N SE N 5 5 ¥ TACION|
SOCIALES...” (Mayisculas, negrillas y subrayado fuera de texta).

Violacién que resulta evidente, si al periodo vacacional se le descuenta lo que perciben ordinariamente
mis representados por concepto de prima técnica que les representa en la inmensa mayoria de los casos

| elncue; r (+] sus d 5 ales.

Bl CORRECION DE LA LIQUIDACION DE LA PRIMA DE VACACIONES INCLUYENDO LA PRIMA TECNICA
COMO FACTOR SALARIAL..- Dentro de la Organizacidn interna del Consejo de Estado y lo que sefiala
la propia Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A.) en su articule 10 ¥ especiaimente el articulo 271 pérrafo
segundo, las providencias que expide su seccidn segunda con fines de UNIFICACION, serdn las
vinculantes tanto para la Administracidn Publica, como para los Tribunales y Juzgados subordinadas al
maximo Tribunal de lo Contencioso Administrative; en tal orden, debemos decir que si bien existen
fallos en los que Sub-secciones del Consejo de Estado han dictado proveidos sefialando que la prima
téenica por evaluacion del desempefio NO ES FACTOR SALARIAL, (que lo dice el Decreto 1661 de
1.991), en la actualidad estd vigente la sentencia de UNIFICACION de su Seccién Segunda
(Subsecciones A y B) de fecha cuatro (04) de agoste de 2010, ponente el magistrado VICTOR
HERNANDO  ALVARADO  ARDILA, radicacién Ne 25000-23-25-000-2006-07509-01(0112-09),
providencia que para no ir muy lejos en lo que nos atafie, expresa paladinamente:
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“.. Ahora bien, en consonancia con la normatividod vigente y las directrices
lurisprudenciales trozados en torno @ la cuantio de los pensiones de los servidares
publicas, es vdlido tener en cuenta todos los const sa es decir
oguellos sumas que percibe el trabajador de manern habitual vy periddica, como
contraprestacidn directa por sus servicios, independientemente de lo denominacidn que
se les dé, tales como , wsignocidn bdsica, gastos de representacidn, prima téenica,
dominicales y festivas, horas extros, auxilios de transporte y alimentacién » bonificacidn
por servicios prestados, prima de servicios, incrementos por antigiiedad, guinguenios,
entre otros, sdlo para sefiolor aiguncs forteres de solario, o mds de aquellos que reciba
el empleodo y cuya denominaeidn difiera de los enunciados que sélo se sefialaron a titule
ilustrativa, pero que se concelen de manera habitual come retribucidn directa del
servicio...” (Negrillas en el original, subrayado fuera de texta).

Obsérvese que no obstante tratarse de la liquidacién de una pensidn, el énfasis que la Sala de
UNIFICACION le da al tema, se trata en el fondo es de connotar que existen devengados habituales v
ordinarios que deben ser sumados a la liguidacidn de prestaciones sociales Y, que a pesar de estar

sefialada por la Ley (decreto 1661/91) como no constitutivo de factor salarial, la PRI ICA
istada dicha ia ifi [+] clo de toria liguidar cio

soclales (en el caso tratado, la pensidn de jubilacién ),

El fallo de unificacién precitada, ha venido siendo ratificado por las Subsecciones del H Consejo de
Estado-Seccion Segunda, tal el fallo de fecha siete (7) de octubre de 2010 radicacién interna 0265-07 con
ponencia del magistrade GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, la sentencia de radicacién N® 25-
00043-25-000-2010-00811-01{0?25-13! del 08 de Mayo de 2014, ponente el magistrade GERARDO
ARENAS MONSALVE de la subseccién B y replicado por Tribunales y Juzgados del pais en obedecimiento
a la UNIFICACION establecida en la sentencia que he citado en precedencia.

Luego de la expedicidn del Decreto 1919 de 2002, proferide conforme con las facultades contenidas en
el articulo 127 de la Ley 4 de 1.992, cobraron vigencia para los empleados territoriales las normas que
fueron expedidas inicialmente para los empleados denominados “nacionales”. Por lo anterior, la
normatividad vigente en materia prestacional es aplicable a todos los servidores publicos del pais en
igualdad de condiciones y sin discriminacidn alguna, y entre esta normatividad, la jurisprudencia y el
cencepto por nosotros citado, podrd encontrar su despacho que la PRIMA TECNICA, es factor salarial
para el reconocimiento de prestaciones sociales, tal como se lee en las dos sigulentes normas:

DECRETO 1042 DE 1.978, ARTICULD 42.

"ARTICULD 42. DE OTROS FACTORES DE SALARIO.

Ademds de lo asignacién bdsico filada por lo ley paora los diferentes cargos, del valor del trabajo
suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dios de descanso obligatorio, constituyen
salario todas las sumas que habitual y periddicamente recibe el empleado como retribucidn por sus

servicios. Son foctores de solorio:

a) Les incrementas de salario por antigiiedad o que se refieren los articulos 49 y 97 de este decreto.
b) Los gastos de representocidn.

¢/ La prima técnica.

¥ Deho de Bogary, DG
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;) El auxilio de transporte. e
&) El auxilio de alimentacién. B A
fl La prima de servicios. ;j. 4
g} La benificacidn por servicios prestados. 2
h) Los vidticos percibidos por los funclenaries en comisidn,” (subrayado y negrilla fuera de texto). } 6'
-
Par su parte el Decreto 1045 de 1.978, Articulo 17 establece: : :.:
bl
5
253

"DE LOS FACTORES SALARIALES PARA LA LIQUIDACION DE VACACIONES ¥ PRIMA DE VACACIONES.

Para efectos de liguidar tanto el de
vacociones de que trota este decmu_. se tendrdn en cuenta jas slguaentes fﬂctms de salario, siemprz

gue correspondan al empleado en lo fecha en lo cual inicie el disfrute de aquelias:

a Lo asignocion bdsice mensual sefialada para el respective cargo.
bl Los incrementos de remunerocidn a que se refleran los articulos 49y 97 del Decreto Ley 1042 de

1978,
¢l Los gastos de representacidn.

d] Lo prima téenica,

e} Los auxilios de alimentacién y transporte.

f! Lo primao de servicios.
gl Lo bonificacidn por servicios prestados.” (subrayado y negrilla fuera de texto)

Resumiendo, tanto en el caso del periodo vacacional, como del pago de la prima de vacaciones, el acto
administrativo que solicitamos se reponga, omitié referirse a las normas legales que consagran la
materia, y que son de claridad meridiana en el sentido de favorecer ampliamente las pretensiones de
mis representados, desconoclendo con lo anterlor el concepto del H. Consejo de Estado — Sala de
Consulta y Servicio Civil y de igual forma el fallo de unificacién de la Seccidn Segunda del Consejo de
Estado, que por lo mismao solicito sea REVOCADO y en su lugar se disponga reconacer la RELIQUIDACIGN
de los beneficios pretendidos, tal como aparece explicado v soportado en el libelo introductorio del

presente tramite administrativo.

RESPECTO DEL NUMERAL 3:

En razdn a las consideraciones expuestas anteriormente, al reliquidarse la prima de vacaciones y los
periodos de vacaciones como se solicitd en el escrito de derecho de peticidn presentado, deberd
accederse a la indexacién de estos valores, pues asi se garantizard a nuestras mandantes mantengan en
el tiempo su poder adquisitivo, evitdndoles asi un mayor perjuicio.

RESPECTO DEL NUMERAL 5:

Me permito manifestar de manera respetuosa que el contenido de |a peticidn a que hace referencia este
numeral deberd entenderse de manera ldgica, v en este sentido este numeral estd encaminado a que se
expidan las constancias en donde conste el Gltimo lugar de prestacién de servicio de nuestros
representados, sefiores ALFONSO MESA PATINO y ARIEL ARTURO RESTREPO,
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Ténganse como tales, toda vy cada una de las pruebas que obran en el expediente derivado de la
actuacidn administrativa adelantada. Lo anterior teniendo en cuenta los establecido en el articulo 9 del
Decreto 019 de 2012 que determina: “f...) Cuando se esté odelontando un trdmite ante la administracion,
se prohibe exigir actos administrativos, constancias, certificaciones, o documentos que ya reposen en lao
entided ante Jo cuol se estd tromitandeo o respectiva actuacion™.

V1. NOTIFICACIONES

Recibiremos notificaciones en la Calle 113 N* 7 = 45, Oficina 1001, EDIFICIO TELEPORT, TORRE B, Bogota
D.C. contactenos@unionasesoreslaborales.com.

Del sefior Secretario de Educacién respetuosamente,

7O GUTIERREZ ARIAS
€.C. N° 19.220.019 de Bogotd
T.P. N* 51.940 del C5).

Praycsd: D Feligs Cands
Riratide D, Gasilisname.
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