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Sefores
ALCALDIA DE PEREIRA
E. 5. D.

Ref. Derecho de peticidn — Art. 23 de la Carta Politica
Respetados Sefiores.

SILVIA CAROLINA FORERO SANDOVAL, mavor de edad, identificada con la cédula
de ciudadania No. 63.542.792 de Bucaramanga, en mi calidad de Representante Legal de
FEPASDEABOGADOS 8.A.8.. gjercicio del derecho fundamental de peticién consagrado
en el articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia y reglamentado por el Codigo
Contencioso Administrativo en sus articulos 3, 6 y siguientes, elevo ante su Despacho la
siguiente solicitud de informacion. con fundamento en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO. El Registro de Informacion Tributaria es el mecanismo de identificacidn,
ubicacion y clasificacion de los contribuyentes del Impuesto de Industria y Comercio, Avisos
v Tahleros.

SEGUNDCO. FEPASDEABOGADOS S.A.S. es una sociedad contribuyente del Impuesto
de Industria y Comercio, Avisos v Tableros, la cual se encuentra inserita en ¢l Registro de
Informacion Tributaria (RIT) en la Secretaria de Hacienda de Bogota v ante la Cdmara de
Comercio de Bogotd, donde se encuentra su operacion.

TERCER®O. En virtud de lo anterior, respetuosamente dirijo la siguiente:
PETICION

PRIMERA. Indicar si para realizar ¢l pago del Impuesto de Industria v Comercio, Avisos v
Tableros en otras ciudades donde se presten servicios es necesario gque se realice la
inscripcion en el Registro de Informacidn Tributaria de la Cdmara de Comercio
correspondiente.



SEGUNDA. Indicar si para realizar la inscripeion en el Registro de Informacion Tributaria
en la Secretaria de Hacienda de este Municipio o Distrito, es necesario la constitucion de una
sucursal en cada ciudad donde se presten los servicios,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento el presente derecho de peticion en los articulos 23 v 85 de la Constitucidn
Politica de Colombia; articulo 5 y siguientes del Codigo Contencioso Administrative v en
los extractos jurisprudenciales de la Corte Constitucional que traigo a colacién:

1. Proteccion del derecho fundamental de peticidn
- CConst, T-220-1994, Eduardo Cifuentes Mufioz.

“Por lo menos tres exigencias integran esia obligacion. En primer lugar, la
manifestacion de la administracion debe ser adecuada a la solicitud planteada. No
basta, por gjemplo, con dar wna informacicn cuando lo gue se solicita es una
decision, Correspondencia ¢ integridad son fundamentales en la comunicacion
oficial. En segundo lugar, la respuesta debe ser efectiva para la solucion del caso
que se plantea. El fiuncionario no solo exstd llamado o responder, también debe
esclarecer, dentro de lo posible, el camino juridico gue conduzea al peticionario a
la solucion de su problema, Finalmente, la comunicacion debe ser oportuna, El
Jactor tiempo es un efemento esencial para la efectividad de fos derechos
Sundamentales; de nada sirve wna respuesta adecnada v certera cuando ella es
fardia ",

= CConst, T-390-1993, Fabio Mordn Diaz.

La Corte Constitucional ha expuesto con absoluta claridad que ~ ... no se debe
confundir el derecho de peticion — cuyo micleo esencial radica en la posibilidad de
acudir a la awtoridad y oblener pronta resolucion — con el contenido de lo gue se
pide, es decir con la materia de la peticion. La falia de respuesia o la resolucion
tardia son formas de violacion de aguel y son susceptibles de la actuacion proteciora
del juez medianie el uso de la accidn de nela, pues en iales casos se conculca el
derecho constitucional fundamental ",

- CConst, T-650-2008. Clara Inés Vargas Hemdndez.
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De hecho, o Corte ha insistido en gue este derecho tiene como naturaleza o énfasis
la creacidn de espacios que permitan la participacion de los ciudadanos en las
decisiones gue les afectan o interesan'.  En la sentencia T-11604 de 20017 se
relacionaron las caracteristicas generales de ésie, de la siguiente manera:

“a) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la
efectividad de los mecanismos de la democracia participativa. Ademds,
porgue mediante él se garantizan otros derechos constitucionales, como
los derechos a la informacién, a la participacion politica y a la libertad
de expresion.

by El miicleo esencial del derecho de peticion reside en la resolucion
pronta v aporfuna de la cuestion, pues de noda serviria la posibilidad de
dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido
de lo decidido,

o) La respuesia debe cumplir con estos requisitos: 1. Oportunidad 2.
Debe resolverse de fondo, clara, precisa v de manera congruente con lo
solicitado 3. Ser puesta_en conocimiento del peticionario. Si no_se
cumple con estos reguisifos se_ incurre en una vulneracion del derecho
constitucional fundamenial de peticidn [subrayado fuera del iexio
original].

d) Por lo anterior, la respuesia no implica acepracion de o soliciiado ni
.fi:ﬂﬂj}!'.ir_'l:’.i se concreta .\':'n'mpn.’ e i rc*apumm EXCFIlEL

e} Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, esto
es, g guienes ejercen autoridad Pero, lo Constitucion lo extendio a fas
organizaciones privadas cuando la ley asi lo determine.

f La Caorte ha considerade gue cuando el derecho de petician se formula
ante particulares, es necesario separar ires sitwaciones: . Cuando el
particular presta wn servicio piblico o cuando realiza funciones de
awtaridad. El derecho de peticidn opera igual coma si se divigiera contra
la administracion. 2. Cuando el derecho de peticion se constituye en un
medio pava oblener la efectividad de otro derecho fimdamental, puede

DV Comstitucion Politiva. an. 2°
MR D Manuel José Cepeda FEspinosa
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profegerse de manera inmediata. 3. Pero, si la mtela se dirige contra
particulares que no actiian como autoridad. este serd un derecho
fundamental solamente cuando el Legislador lo reglamenta.

g) En relacion con la oportunidod de la respuesia, esto es, con el rérmine
que tiene la administracion para resolver las peticiones formuladas, por
regla general, se acude al articnlo 6° del Codigo Contencioso
Administrativo que sefiala 13 dias para resolver. De no ser posible, anles
de que s¢ cumpla con el rérmino alli dispuesto y ante la imposibilidad de
dar una respuesta en dicho lapso, la aworidad o el particular deberd
explicar los motives y seftalar el (érmino en el cnal se realizard la
contestacion. (...)

h) La figura del silencio adminisirativo no libera a la administracion de
la obligacidn de resolver oportunamenie la peticidn, pues su obfeto es
distinto. El silencio administrativo es la prueba incontrovertible de que
se ha violado el derecho de pericidn,

“i} El derecho de peticion también es aplicable en la via gubernativa,
por ser ésta una expresiin mas del derecho consagrado en el articulo 23
de la Carta. Sentencias T-294 de 1997 y T-457 de 1994™.

2. Proteccion del derecho fundamental de peticidn

- Articulo 32 de la Lev 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo:

“Derecho de peticidn ante organizaciones privadas para garantizar los derechos

Sfundamentales. Toda persona podri ejercer el derecho de pericion para garantizar
sus derechos fundamentales ante organizaciones privadas con o sin personeria
Jjuridica, tales como sociedades, corporaciones, [fundaciones,  asociacimes,
organizaciones religiosas, cooperativas, instituciones financieras o clubes,

Salvo norma legal especial, el trdamite y resolucion de estas peticiones eslardan
sometidos a los principios y reglas establecidos en el Capitulo Primero de este Titulo

' Gentencia T-377 de 2000, MP: Dr. Algjandro Martinez Caballero



Las organizaciones privadas solo podran imvocar la reserva de informacion
solicitada en los casos expresamenie establecidos en la Constitucion y la lev.

Las peticiones ante las empresas o personas gue adminisiran archivos v bases de
duios de cardcter financiero, crediticio, comercial, de servicios y las provenientes
de terceros paises se regivan por lo dispuesio en la ley Estanutaria de Hibeas Dara,

Parigrafo Primero. Este derecho también podrad efercerse ante personas naturales
cuando fremte a ellas el solicitante se encuentre en sitwaciones de indefension,
swhordinacion o la persona natural se encuentre ¢ferciendo una fimcion o posicion
dominanie freme af pericionario.

Pardgrafo Segundo. Los personeros municipales y distritales y la Defensoria del
Pueblo prestardn asistencia eficaz e inmediata a teda persona que la solicite, para
garantizarle el ejercicio del derecho constitucional de peticion que hubiere ejercido

o desee ejercer ante organizaciones o instituciones privadas ™.

- CConst, C-818 de 2011 la Corte Constitucional declard inexequible el
articulo 32 de la misma indicando

o 30T Fremte af rercer elemento del derecho, los articwlos 32 a 33 regufan la

Sfacultad de presentar derechos de peticion ante particulares. Exta regulacion resulia

de suma importancia por cuanto, a diferencia de lo sostenido por algunos
intervinientes, demuestra que no solo se establecid wun irdmite adminisirativo
dirigido o que las autoridades piblicas dieran respuesta a las  peiiciones
presentades, sino gue; (i) establece los casos en gue es procedente la presentacion
de derechos de petician ante fos particulares y (i) se imponen obligaciones frente af
derecho fundamental en cabeza de los mismos.

En efecto. el Capitulo I esiablece fas reglas para la presentacion de los derechos
de petician ante organizaciones e instituciones privadas en los articidos 32 a 33, La
normg consagra gue esias peticiones se someterdn a los principios v reglas
cantenidas en el Cidigo y silo se padrd aponer reserva en los casos consagrados en
el urticulo 24. Las peticiones ante empresas o personas gue administran archivoy de
cardeter financiero, creditico y comercial, de servicios y provenienie de terceros
paives se regulardn por lo dispuesto en la Ley Estatwaria del habeas data. Exre

4 Articulo 32 Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Comenciose Administrativo
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derecho también podra ser reclamado cuando el solicitanie se encuentre en situacion
de indefension u subordinacion o se encuenire ejerciendo una posicion dominante,
El articulo 33 sefala que dicha gavantia también puede exigirse a las Cajas de
Compensacion Familiar y las Instituciones del Sistema de Seguridad Social Integral
(it ™

Derecho a la informacion

“El derecho a la informacion presenia distinfas manifesiaciones. Por un lado,
comprende el derecho de toda persona a divulgar informacién hacia terceras, asi
como a recibir cualquier tipo de informacion. De otro lado. también implica la
Jacultad de toda persona a selicitar informacion, que ex una muestra de la tendencia
natural del hombre hacia el conocimiento, para reflexionar sobre lo que sucede a su
alrededor. El ejercicio de este derecho debe enconrarse garantizado para todas las
personas, ya  sea  que. por ciemplo.  busquen informacion para  realizar
investigaciones, por simple curiosidad. ete. Sin embargo, esta libertad de buscar
informacion no trae aparejada consigo el derecho a exigir informacion de fuentes
privadas, puesto que quienes la posean tienen todo el derecho a maniener su
reserva’™,

“Cosa contraria sucede con la informacion que consta en las instituciones publicas,
pues éstas se encuentran obligadas o proporcionar dicha informacion a quienes se
las solicite, aungue en algunos supuesios se puede establecer la confidencialidad de
alguna de ellas, la misma que debe ser razonable ¥ destinada a la proteccion de
determinados valores, como por ejempio, la defensa v la seguridad nacional, Pero
tales excepciones no deben constituiv excusas para impediv sistemciticamente el
acceso a la informaciin o documentacion piiblica de interés para la poblacidn™,

Esta informacion debe ser entregada dado que esta informacion no es reservada,

La respuesta a la presente peticidn debe ser: 1. Adecuada a la solicitud planteada; 2. Efectiva
para la definicion del caso respectivo: 3. Oportuna, es decir, dentro de los Lérminos
establecidos en la Ley.

* Sentencia C-818 de 2011, MP: D, Jorge lgnacio Pretel Claljub

" MEDINA, Cecilia, Oh. Cir. Pig. 153, En HUERT A%, 0. 3 otros, “La libenad de expresitn v otros derechos relacionados”,
En La libertad de Expresidn en el Derecho fnternacional de fos fervchos Humanos Comenido v Alcance. Bogota D.C -
Girupo Editorial Thifer, p. 38

TCOMISION ANDINA DE JURISTAS. Prateccivn de los Derecios Humanss, OB, Cit. Pig, 174, En fhid



NOTIFICACION

La suscrita recibe la respuesta y las notificaciones del presente derecho de peticion, en la
Carrera 15A No. 120-74, Bogotd. Teléfono: 6196077 Extension 5201.

Agradeciendo la atencion prestada,

SIEVIA JAROQLINA FORERO SANDOVAL
2.C. No. 68.5421792 de Bucaramanga
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