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Secretaria Juridica Deating! 2,53 Direcsisn 28 Sestin Conmmausl
Alcaldia Municipal de Pereira Kikain g

Respetada Doctora.

Cordial saludo,

Me dirijo & Usted, con todo respeta, con el fin manifestarie las siguientes inquistudes jundicas, sobre los
procesos Contractuales de Prestacion de Servicios de apoyos a la Gestion {Profesionales y/o operativos),
los cuales, se delegd su contratacion a la sefiora Luz Adriana angel Osoma, Secretaria de Salud y
Seguridad Social del Municipio de Pereira, segin Decreto 440 del 13 de junio de 2017:

1. Aunque s& que ésta gestion, ya no es resorte de la la Secretaria Juridica de la Alkcaldia de
Pergira, me dirjo a Usted, dado que, en |a Secretaria de Salud me informaron que en (3
Secretaria Juridica son los encargados de hacer los formatos y plantillas de los documentas pre-
contractuales y confractuales de la Alcaldia para registrar los procesos precontractuales y
contractuales en el modulo precontractual del aphicativo SIIF-WEB.

2. Que dichos documentos, presentan algunas falencias de fondo y de forma, dado que la Alcaldia
de Pereira, tiene como regla la Gestion de Calidad (MECI).

3. De fondo: Al revisar las minutas de los futuros contratistas encontre un aparte en la minuta en
la Clausula Cuarta que reza: "u’alaryfmmadipaﬂa aivﬂurﬂanmdupm sapar:r&pw

M.mmm de Persira pagam af EOHTRAHSTA e Ia s.rgmmﬁe manera; Seis aclas seran
canceladas cada una por valor oa 3 3.700.000,00, por mes vencido; previa certificacion el
supervisor.” (Subrayado - negrilla propia).

4, En esle contexto, lo que se puede inferir es que; perfeccionado el contrato, después de un
tiempa, se firma el Acta de inicio, se vuelve a promatear el valor del contrato inicialimente
establecido, y por menos valor. Con todo respeto sefiora Directora, y por &l conocimiento que
Usted, tiene en materia de contratacion Estatal y por la potestad que nos confieren |as normas



a)

b)

¢l

d)

de la contratacion estatal, la Constitucidn Poliica de Colombla y el Codigo Sustantivo del
Trabajo, juridicamente es esto no es viable por las siguientes razones:

a). Ariculo 41 de Ia Ley 80 de 1993 “Los contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre
acuerdo sobre el objelo y la contraprestacion y éste se eleve a escrito;

Solamenie se puede modificar un contrato; cuando sea, por aigo igual o mejor a o pactado.
Jamas se podra cambiar la esencia del contrato original, y dicha esencia consiste en el objeto y
&l valor pactados; de ser asi, se tendria que celebrar un nuevo contrato,

Las Leyes no permiten a nadie retroceder para menoscabar un derecho fundamental del ser
humang, como lo es, el pago de un salario ylo contraprestacion de un servicio prestado. Tanto el
contrato de trabajo  como el contrato de Prestacidn de Servicios estatal, estd amparado por el
Codigo Sustantivo de Trabajo en su Articulo 10 y 134, |a Constitucion Politica v los tratados
internacionales coma la (CIT);

Para la ejecucion se rmequeria de la aprobacion de garantia y la existencia de las
disponibilidades presupuestales.

Salvo en lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 41, a que reflere el Articulo 42 de esta Ley.
(Urgencia Manifiesta).

()

‘LEY 80 DE 1993 ARTICULC S0. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS
CONTRATISTAS, Para la realizacion de los fines de gue irata el articulo 3° De esfa ley, los

mntraﬁsras fo. Tmmmammwummw

En consecuencia fendrén derecho, previa solicitud, a que la administracion les restablezca e
Wﬁmmmﬁmrwmmuammmmmﬂagmmam

e atistas. S/ dicho equilitvio se rompe
wmmmm:ammmmmm fendra que resfablecerse la ecuacion
surgida al momento del nacimiento del contrato.

Podran acudir & las autoridades con ef fin de obtener la proteccitn de los derechos derivados del
contrato y la para quignes los desconozcan.” (Subrayado).

También las normas de confratacion estatal, contempla otras disposiciones especificas para el
perfeccionamiento del contrato estatal come; a lafirma del contrato, se debe expedir el Registro
Presupuestal, el Acta de Inicio, la aprobacion de la Poliza de Garantia de Cumplimiento y la
publicidad, ésta, debe ser a la fima del contrato; yio a los tres (03) dias habiles siguientes para
publicar.



10.

1.

12

La razdn de este enunciado; es que sucede a menudo que los contratos tienen una fecha de
perfeccion, el acta de inicio otra y la poliza de garantia de cumplimiento ofra, como sucede con
una contratista, que se perfeccionaron el contrato el 27 de enero de 2017, el acta de inicio se
firmé el 4 de abril de 2017, El contrato es el No. 2609 publicado en el Secop.

Es menester, tener presente el principio de |2 buena planeacion de conformidad con o previsto
en la ley B0 de 1993 ley 1150 de 2007, decretc 1082 de 2015 en el arficulo 2.21.1.2.1.1, y
demds normas reglamentarias, toda obligacidn contractual en la que haga parte una entidad
ammwmmmaMMBmmmmmm conveniencia y

: : a5 ectales gs entes. (Subrayado

También y con todo respeto, se debe tener en cuenta que, para la revision juridica por el modulo
precontractual del aplicativo SIIF-WEB, que implanto la entidad, es casi que imposible, en razon
que; para un abogado es fundamental tener de manera fisica los documentos previes de la
etapa preconiraciual y los documentos de bos requisitos habilitantes.

Por cuanto, hay que hacer cormecciones juridicas en todos los documentos previos de |a etapa
pre-contractual y esto dificulta dicha actividad, el aplicativo no permite dentro del documento
hacer los ajustes juridicos que requienan, ¥ que slo permite hace unas anotaciones; las cuales
pueden ser comegidas o no por las personas encargadas de transcribir dichos documentos en el
aplicativo.

De forma: Los documentos de reguisitos habilitantes, estan escaneados algunos bomosos, otros
soko la mitad, asi es imposible revisarlos, porque Se trata de dar [a legalidad de los documentos
presentados por kos futuros contratistas. Y la calidad del formato es bastante deficiente. [Anexo
copia del formato anteriar y &l actual).

En mi caso particular me praocupa esta situacion; dado que, los funcionarios de la Secretaria de
Salud, nunca han tenido en cuenta ninguna de mis sugerencias juridicas; por el contrario han
cambiado los documentos en los cuales he realizado mi actividad juridica, (hay pruebas de elio).
Como abogada considero que e sistema implantado no es confiable para tramitar o mas
delicado y fundamental de |a administracion plblica, como lo es la Contratacion Estatal.

Tamblén como abogada, considero indispensable que los documentos de ks requisitos
habilitantes se entreguen de manera fisica para su comprobacion legal y la minuta se haga la
revision juridica en fisico, dado que es el documento que soporta la carga juridica del todo &l
proceso contractual, y debe ser tratada como tal.

También le informo que hay contratos publicados en el Secop, con fechas que no comespondan
a la firma de la Sefiora Lillana Giraldo Gomez, quien fue delegada para la coniratacion Estatal



hasta el dia 23 de mayo. Ahora hay contratos publicadas en el Secop, con fechas que tampoco
comesponden a la firma del sefior Carlos Andrés Hemandez Zuluaga que fue delegado para la
contratacin Estatal hasta el 12 de junio de 2017

13, Que, en la Entidad aducen, que no pasa nada. Aun asi he elaborado los documentos de los
Otrosi Modificatorios para reemplazar los nombres de los Delegados, pero todo se queda en el
limbo.

14. Le solicto de manera respetuosa que me confimen si, las minutas y los formatos de los
documentos de los procesos contractuales quedaran con el texto vigente, con las falencias de
fondo y de forma, revisarios asi y hacer salvedad en cada uno de elios, de o expuesto ante
usted sefiora Directora de Gestikin Contractual de la Alcaldia de Pereira,

De Usted, cordialmente,

Mé%éé
MARIANA GIRALDO N

ada Especialista enDerecho Administrativo
T.P. 202511 del C.5.J.
Contratista Secretaria de Salud Publica y Seguridad Social del Municipic de Pereira

Anexo: Copia del formato anterior del Analisis de |a Propuesta y copia del formato actual que produce &l
médulo precontractual del  aplicativo SIF-WEB y copia del CDP y Conveniencia.
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