%) DNPi= o TCRIHN SO

PAI EQUIDAD EDUCACION

Bogota D.C., viemes 12 de agosto de 2016 |.IIII.II'IIIIIII

Al responder cite este Nro.

S0DT 20164240652791
Doctor

Juan Pablo Gallo Maya :Lﬂwupu PERELm,
Alcalde LT 82-3014

Feehs: 35
B 0. 1 i

Rochide por; mugyy

Cra 8 No 18-55 Cédigo Postal 860002
Pereira - Risaralda

R B
b : PEF G,
I no e O gy Fisness iy !

Asunto: Beneficios de las Areas Metropalitanas

Apreciado Sefor Alcalde:

En desarrollo de las competencias relativas al fomento de la palitica de fortalecimiento
institucional territorial,** el Departamento Nacional de Planeacién adelants un estudio sobre
el sistema de ciudades®, el cual, entre otros aspectos, identificd que en 2010 cerca del 76%
de la poblacion total colombiana vive en centros urbanos, y estima que esta proporcion
aumente al 86% en el afio 2050. De este modo, durante las préximas cuatro décadas,
cerca de 20 millones de personas llegaran a las ciudades, con las correspondientes
demandas de vivienda, transporte, servicios publicos y sociales, entre otros. De igual
manera, las proyecciones poblacionales muestran que, para el 2050, el nimero de ciudades
mayores de 1 millon de habitantes, que para 2010 eran 4, aumentaran a 6 y las mayores
de 100 mil habitantes, pasaran de 41 a 69, lo cual implica mayores retos en materia de
conectividad y coordinacién territorial®”. Ello hace que el esquema de éreas metropolitanas,
a la cual pertenece su municipio, cobre particular importancia en la gestién del fenémeno
de urbanizacion y de sus efectos en el territorio, en la medida que ésta facilita la toma de
decisiones conjuntas en materia de desarrollo y ordenamiento territorial, y a su vez genera
condiciones especiales y favorables en la gestion territorial.

La figura de las dreas metropolitanas constifuye un referente de los modelos de
planificacién del desarrollo urbano en las regiones y en los municipios que a ellas
pertenecen; los beneficiarios tanto de sus competencias, como de sus funcionalidades
hacen que el Gobierno Nacional vea en estas figuras asociativas un canal importante y un
gran aliado al momento de realizar acciones en el territorio, particularmente en nuestra
aspiracion de cerrar brechas inter e intrarregionales, toda vez que promueven desarrollo a
partir de dindmicas de complementariedad y de acciones concretas identificadas a través

* Articulo 7, Decreto 1118 de 2014 “Por el cual se modifican los Deecretos 3517 de 2009 v 1832 de 2012 y se
dictan ofras disposiciones™,

* Misién Sistema de Ciudades. Una Politica Nacional para el Sistema de Cindades Colombiano con visidn a
largo plazo, DNP, ONU Hébitat, Banco Mundial. 2014, Phg. 10,

1 Doc. citado,
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de los hechos metropolitanos. Desde el punto de vista de la relacion urbano-rural se
constituyen en importantes dinamizadoras en materia de las relaciones funcionales,
mitigacién de impactos y promecion del desarrollo integrado entre ciudades y municipios
intermedios. De igual manera y debido a su evolucion institucional, las dreas metropolitanas
y, por ende, los municipios que las componen, tienen un potencial para |a consolidacion de
un sistema de ciudades que opere logica y eficientemente.

En materia normativa, la Ley 1625 de 2013% define el régimen juridico de las areas
metropolitanas®™, complementado por las disposiciones contenidas en el articulo 15 de la
Ley 1454 de 2011%, que, en conjunto, permiten a las entidades territoriales aglutinadas en
dicha figura asociativa tener reglas sobre lo metropolitano, que crean una institucionalidad
concertada; al tiempo que promueven instrumentos para |a planificacion y la gestion del
desarrollo regional de los municipios, asi como asoclarse para la prestacién conjunta de
servicios publicos, la ejecucién de obras de ambito regional y el cumplimiento de funciones
administrativas propias.

En este contexto, |a disponibilidad de un Plan Integral de Desarrolio Metropolitano y de un
Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorlal, generan sinergias vy
complementariedades para el desarrollo entre los municipios que hacen parte de las areas,
los departamentos que las contienen y el Gobierno nacional. Es importante que en su
condicion de alcalde de un municipio formalmente metropolitano usted tenga en cuenta
estos dos instrumentos y su relacién con su plan de ordenamiento territorial y su plan de
desarrolio municipal, dado que ello es también un requerimiento legal.

En otros aspectos relevantes, los municipios integrantes de un area metropolitana deben
considerar que el régimen legal de 4reas metropolitanas ha confiado a éstas (cfr. art. 7 Ley
1625 de 2013) los siguientes asuntos:

« En materia de vivienda, la competencia de coordinar, en su jurisdiccién, el Sistema
Macional de Vivienda de Interés Social y adoptar las politicas para el desarollo de
programas metropolitanos de vivienda; asi como de la creacion y/ participacion en
la conformacién de bancos inmobiliarios para la gestion del suelo.

« En materia de servicios piblicos, la coordinacién, racionalizacién y gestion de los
servicios publicos de cardcter metropolitanc; de igual manera podra participar en su
prestacion de manera subsidiaria cuando no exista un régimen legal que reguie su
prestacion o, cuando existiendo tal regulacion, se acepte, por parte de los
municipios, que el area metropolitana sea un prestador oficial o autorizado. De igual
manera las 4reas metropolitanas podran participar en la constitucion de entidades
publicas, mixtas o privadas destinadas a la prestacion de servicios publicos, de
acuerdo con las necesidades de la region.

* Por la cual se deroga la Ley Organica 128 de 1994 y se expide cl Régimen para las Areas Metropolitanas.

# Es preciso destacar que, respecto de Bogota D.C., el articulo 39 de la Ley 1625 DE 2013 dispone que “La ley
definirs las reglas especiales a las que se sujelaria la conformacion de un Area Metropolitana entre Bogota v
los municipios eolindantes del depantamento de Cundinamarea™.

5 Par la cual se dictan normas orgnicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones.
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« En Io referente a obras y espacio; los municipios podran, a través de las areas
metropalitanas, emprender acciones, para disponer de los predios necesarios para
la ejecucion de obras de interés metropolitanc; gjecutar las obras de caracter
metropalitanc de acuerdo con el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano, el Plan
Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial y los planes y programas que
lo desarrollen o complementen; asi como localizar, preservar y usar adecuadamente
espacios libres para parques y zonas verdes publicas;

« En materia ambiental, las dreas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o
superior a un millén de habitantes ejerceran dentro del perimetro urbano las
funciones afribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales en lo que fuere
aplicable al medio ambiente urbano, con excepcion de la elaboracién de los Planes
de Ordenacibn y Manejo de Cuencas Hidrograficas. Igualmente, las areas
metropolitanas tienen la competencia de otorgar las licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda para el ejercicio de
actividades o |a ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion. Asimismo,
tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones
contaminantes, disposicién de desechos sdlidos y de residuos toxicos y peligrosos,
dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales y adelantar
proyectos de saneamiento y descontaminacion. Tambien, podran establecer
comisiones conjuntas para la regulacién y administracién de los ecosistemas 0
cuencas compartidas con ofras autoridades ambientales.

s En materia de gestibn del riesgo de desastres, deberan adoptar procesos de
conocimiento, reduccién del riesgo y manejo de desastres, incluyendo el apoyo a
los municipios metropolitanos en la ejecucion de obras para la atencion de
situaciones de emergencia o calamidad, todo ello en el marco del Sistema Nacional
para Gestién del Riesgo de Desastres, asi como en ejercicio de la competencia de
autoridad ambiental.

s En lo referente a movilidad y transporte, son competentes para ejercer la funcion de
autoridad de transporte ptblico, formular y adoptar instrumentos para la planificacion
y desarrollo del transporte metropolitano (en el marco del Plan Estratégico
Metropolitano de Ordenamiento Territorial ), planificar la prestacion del servicio de
transporte publico urbano de pasajeros en lo que sea de su competencia, para la
integracién fisica, operacional y tarifaria de los distintos modos de transporte, en
coordinacién con los diferentes Sistemas de Transporte - SITM- SITP-SETP -y los
Sistemas Inteligentes de Transporte, donde existan.

» En materia de politica fiscal y financiera, a través de su junta, podran formular

recomendaciones a los municipios que hacen parte del drea, procurando en especial
la unificacién integral o la armonizacién de los sistemas tributarios locales.
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Dado lo anterior y teniendo en cuenta que su municipio hace parte del drea metropolitana
de Centro Occidente, lo invito a priorizar los asuntos metropolitanos en su agenda de
desarrollo, teniendo en cuenta los beneficios que ello trae para su municipio,
particularmente durante la estructuracién y presentacién de proyectos de impacto regional
y al actualizar y aplicar las herramientas de ordenamiento territorial disponibles para la
gestidn del desarrollo de su municipio. Cualquier informacion adicional con gusto sera
atendida en la Direccién de Desarrollc Territorial Sostenible o al  correo
cmsalcedo@dnp.gov.co

Cordialmente,

¥ 4

Simén Gaviria Muficoz
Director
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