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Secretario de Hacienda y Finanzas Piiblicas
Sr.
Subsecretaria de Asuntos Tributarios
Municipio de Pereira
Referencia: Solicitud de devolucién - Pago de lo no debido
Contribuyente:  Servicios Integrales de Salud Ambulatorios SAS
NIT: 900.305.929-1
Gloria |Patricia Tibaquirda Gomez, identificada como aparece al ple de mi
currespfndiente firma, actuando en calidad de representante legal de la empresa
Servicigs Integrales de Salud Ambulatorios SAS, identificada con el NIT
900.305.929-1, solicito a Usted de manera respetuosa DEVOLUCION DEL
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO Y SU COMPLEMENTARIO DE AVISOS Y
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ROS Y SOBRETASA BOMBERIL POR PAGO DE LO NO DEBIDO, con base en
entes:

Hechos:

dad Servicios Integrales de Salud Ambulatorios SAS, (en adelante SEISA),
ttividades el 11 de agosto de 2009 en el municipio de Pereira, de acuerdo a
ido de Existencia y Representacién Legal expedido por la Cimara de Comercio
ra, el cual adjunto a esta solicitud,

vidades desarrolladas por SEISA tnicamente es la clasificada por el Cadigo
- B710 como: “Actividades de atencién residencial medicalizada de tipo

ilo 25 del Estatuto Tributario Municipal, al definir el hecho generador del
0 de industria y comercio establece: “E] impuesto de industria y comercio
en cuanto a materia imponible, sobre todas las actividades comerciales,
ales y de servicio que se ejerzan o realicen en la Jjurisdiccidn del Municipio de




6

7.

Pereira directa o indirectamente por personas naturales, juridicas o por sociedades de

hecho, ya sea que se cumplan en forma permanente u ocasional, en inimuebles
determinados, con establecimientos de comercio o sin ellos”.

Adicionalmente, el articulo 59 del mismo Estatuto Tributario Municipal, presgribe las
actividades que no estdn sujetas al impuesto de industria y comercio, entre las duales se
encuentran: “No son gravables con el impuesto de industria y comercip y su
complementario de avisos y tableros las siguientes actividades: (...)Numera] 4. Los
establecimientos educativos publicos, las entidades de beneficencia, las culturales
y depaortivas, los sindicatos, las asociaciones de profesionales y gremiales sin dhimo de
lucro, los partidos politicos y los hospitales adscritos o vinculados al gistema
nacional de salud.” [Negrita fuera del texta)

A su vez, el articulo 89 del Estatuto Tributario Municipal establece comg sujeto
pasivo del impuesto complementario de avisos y tableros las personas ndturales,
juridicas o sociedades de hecho que desarrollen una actividad gravable| con el
impuesto de industria y comercio y posean avisos para la publicacion o
identificacién de sus actividades o establecimientos. (Negrita fuera del texto)

El Estatuto Tributario Municipal, en su articulo 90, establece como base gravpble del
impuesto complementario de avisos y tableros el total del impuesto de industriay
comercio.

Igualmente, el Estatuto Tributario Municipal, en el articulo 94, define e| hecho
generador de la sobretasa bomberil como la realizacién del hecho generagdor del
impuesto de Industria y Comercio. Adicionalmente, el articulo 96, prescribp que el
sujeto pasivo de la sobretasa bomberil, son todos los contribuyentes del impuesto
de industria y comercio. Por fltimo, establece coma su base gravahble, con
fundamento en el articulo 97, el producto de la liguidacién del impugsto de
Industria y Comercio.

Respecto al concepto definido por la ley y por el Estatuto Tributario Municipal frente a
la actividad no sujeta con el impuesto de industria y comercio realizada jpor “los
hospitales adscritos o vinculados al sistema nacional de salud”, la Corte Const|tucional
v el Consejo de Estado, en miiltiples sentencias han afirmado que las personas
juridicas privadas que participan en la prestacion del servicio pﬁhllculre salud




—

hacen parte del Sistema General de Seguridad Social en Salud, de modo que son
responsables de la prestacion de un servicio piiblico, aunque su esquema de
contratacién sea voluntario y se rija por las normas del derecho privado.

9, De conformidad con la normatividad mencionada, la exencién del impuesto de que
son objeto las IPS no obedece a un término de "adscripcién o vinculacién”, sino a que
estas integren el Sistema General de Seguridad Social en Salud y ademds, al hecho de
que esnlr exento del pago del impuesto la actividad propia del servicio de salud.

10. De acuerdo a lo anterior, las actividades de atencién residencial medicalizada de tipo
general|realizadas por SEISA, por ser una actividad no sujeta al impuesto de industria
y comercio, de acuerdo al Cédigo de Rentas anterior y al actual Estatuto Tributario
Municipal, al no realizar el hecho generador del impuesto de industria y comercio y
sus complementarios, el sujeto pasivo no se encuentra obligado a declarar ni pagar el
impuesto de industria y comercio,

11, Tampoco se encuentra obligada SEISA a declarar y pagar el impuesto complementario
de avisos y tableros, ni la sobretasa bomberil, toda vez que, como lo estable el propio
Estatuto Tributario Municipal, el hecho generador de ambos impuestos y la base
gravable, son el impuesto de industria y comercio liquidado, y si éste dltimo no se
realiza p no tiene base, no se realizarfa el hecho generador del complementario de
avisos y tableros ni la sobretasa bomberil,

12. Durante el periodo trascurrido desde la constitucién en el registro mercantil de la
sociedad hasta la fecha, SEISA ha pagado y declarado el impuesto de industria v

comercio, su complementario de avisos y tableros y la sobretasa bomberil sin estar
obligadp a ello.

13.La Subsecretarfa de Asuntos Tributarios mediante Resolucién 37570 de 2014
reconodié a la empresa que represento como no sujeto pasivo del impuesto de
industria v comercio por realizar actividades vinculadas al sistema nacional de salud,
que de acuerdo al Estatuto Tributario Municipal, articulo 59, numeral 4.

La presente solicitud la amparo en los siguientes:




Fundamentos de derecho:

Es importante resaltar la normatividad municipal, referente al impuesto de industria y
comercio, su complementario de avisos y tableros y la sobretasa bomberil, bajo los
cuales SEISA ha realizado desde su constitucién en el Registro Pablico Mercantil que
lleva la Camara de Comercio de Pereira ha realizado pagos por diches impuestos, no
estando obligada o sujeta a ello.

Para empezar, el articulo 25 del Estatuto Tributario Municipal establece &l hecho
generador del impuesto de industria y comercio en Pereira de la siguiente marera:

“ARTICULO 25. HECHO GENERADOR. El impuesto de industria y comergio
recaerd, en cuanto a materia imponible, sobre todas las actividades
comerciales, industriales y de servicio que se ejerzan o realicen en |la
jurisdiccién del Municipio de Pereira directa o indirectamente por persongs
naturales, juridicas o por sociedades de hecho, ya sea que se cumplan gn
forma permanente u ocasional, en inmuebles determinados, cpn
establecimientos de comercio o sin ellos.”

Igualmente, el articulo 59 del Estatuto Tributario Municipal establece cuales
actividades se consideran como no sujetas del impuesto de industria y comercio,
entre las cuales se encuentran:

“ARTICULO 59, ACTIVIDADES NO SUJETAS DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA
¥ COMERCIO. No son gravables con el impuesto de industria y comercio ¥ su
complementario de avisos y tableros las siguientes acti vidades:

1. La produccién primaria agricola, ganadera, avicola y otras esperies
menores sin que se incluyan en esta prohibicién las fibricas de produttos
alimenticios o tada industria donde haya proceso de transformacién |por
elemental que éste sea.

2. La produccidn de articulos nacionales destinados a la exportacidn.

3. La explotacién de canteras y minas diferentes de sal, esmeraldgs y
metales preciosos cuando las regalias o participaciones  para el




Municipio de Pereira sean superiores a lo que corresponda pagar por
concepto de los impuestos de Industria y Comercio.

4.| Los establecimientos educatives publicos, las entidades de
beneficencia, las culturales y deportivas, los sindicatos, las asociaciones de
prpfesionales y gremiales sin dnimo de lucro, los partidos politicos y los
haspitales adscritos o vinculados al sistema nacional de salud.

5.|La primera etapa de transformacidn realizada en los predios rurales,
cuando se trate de actividades de produccidn agropecuaria, con excepcidn de
togla industria donde haya proceso de transformacién por elemental que éste
sen.” (Negrita fuera del texto).

Respecto al impuesto complementario de avisos y tableros, el articulo 89 del Estatuto
Tributafio Municipal establece quiénes son sujetos pasivos de dicho impuesto:

“ARTICULO 89. SUJETO PASIVO. Son las personas naturales, juridicas o
sopiedades de hecho que desarrollen una actividad gravable con el impuesto
de| industria y comercio y posean avisos para la publicacidn o identificacidn
de|sus actividades o establecimientos”.

Y el artjculo 90 del Estatuto Tributario Municipal define cual es la base gravable del
impuesfo complementario de avisos y tableros:

“ARTICULO 90, BASE GRAVABLE. Serd el total del impuesto de industria y
comercio,”

Regspecto a la sobretasa bomberil, el articulo 94 del Estatuto Tributario
Municipal establece el hecho generador del correspondiente impuesto, el
arficulo 96 del Estatuto Tributaric Municipal determina los sujetos
pasivos y articulo 97 del Estatuto Tributario Municipal define la base
gravable de la siguiente manera:

“ARTICULO 94. HECHO GENERADOR. Constituye hecho generador de la
Sobretasa Bomberil, la realizacién del hecho generador del impuesto de
Industria y Comercio.




ARTICULO 96. SUJETO PASIVO. EI sujeto pasive de la Sobretasa Bomberil
serdn todos los contribuyentes del impuesto de industria y comercio.

ARTICULO 97, BASE GRAVABLE. Constituye base gravable de la Sobretasa
Bomberil, el producto de la liquidacién del impuesto de Industria y
Comercio.”

Ahora bien, resulta claro de acuerdo para el Estatuto Tributario Municipal de Pereira,
que los ingresos producto de las actividades de “los hospitales adscritos o
vinculados al sistema nacional de salud”, no estin sujetos o gravados con el
impuesto de industria y comercio. Es importante anotar, que al no estar gravados con
el impuesto de industria y comercie, tampoco lo estardn frente a su complementario
de avisos y tableros, ni la sobretasa bomberil, toda vez que el hecho generador de
dichos impuestos v la base gravable, es el mismo impuesto de industria y comercio, ¥
sl éste ltimo no se realiza, sobre los demds se deriva la misma consecuencia juridica.

Pero es importante definir de acuerdo a nuestra legislacién cudles son las actividades
que realizan los hospitales adscritos o vinculados al sistema nacional de salud y qué
incluyen dichas actividades.

Para comenzar, es importante considerar que el articulo 39 numeral 2) literal d) de la
Ley 14 de 1983, prohibe gravar con el impuesto de industria ¥ comercie a «los
hospitales adscritos o vinculados al sistema nacional de salud».

# . |
Al respecto, el articulo 39 de la norma en comento, determina que no obstante lo
previsto en el articulo anterior, continuaran vigentes:

()

Las obligaciones contraidas por el Gobierno en virtud de tratados o convepios
internacionales que haya celebradoe o celebre en el futuro y las contraidas por
la Nacién, los Departamentos o los Municipios mediante contratos celebrados

en desarrollo de la legislacidn anterior.

Las prohibiciones que consagra la Ley 26 de 1904; ademds subsiste parg los
Departamentos y Municipios las sigulentes prohibiciones:




()

fl| La de gravar con el impuesto de Industria y Comercio los
establecimientos educativos pidblicos, las entidades de beneficencia, las
culturales y deportivas, los sindicatos, las asociaciones de profesionales y
gremiales sin dnimo de lucro, los partidos politicos y los hospitales adscritos
o yinculados al Sistema Nacional de Salud. (...)" (Negrita fuera del texto).

La Ley 50 de 1984, establece en el articulo 11 que cuando las entidades a que se
refiere ¢l articulo 39, numeral 2, literal d) de la Ley 14 de 1983 realicen actividades
industriales o comerciales serdn sujetos del impuesto de industria ¥ comercio en lo
relativola dichas actividades.

Ahora bien, el Sistema Nacional de Salud a que se refiere el artfculo 39 de la Ley 14
de 1983, fue reemplazado en la Ley 10 de 1990 por el «Sistema de Salud». Segiin el
articulo| 4° de la Ley 10 de 1990, forman parte, del Sistema «tanto el conjunto de

entidades piiblicas y privadas del sector salud, como también en lo pertinente, las

entidades de otros sectores que inciden en los Sfactores de riesgo para la saludy.

El articplo 5° [num 2] de la Ley 10 de 1990, en concordancia con el articulo 7 de la
misma ley, dispuso que hace parte del sector salud, el subsector privado, que estd
compuesto por todas las entidades o personas privadas que presten servicios de
salud, dentro de las cuales se incluye Seisa.

Con la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 se reorganizd nuevamente el sector
salud, bajo el nombre de «Sistema de Seguridad Social en Saluds. En la
conformacién del Sistema concurren el Gobierno Nacional, el FOSYGA, las Entidades
Promotgras de Salud (EPS) y las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS)z,

} "ARTICULO. 185 de Ia Ley 100 da 1983 .nstituciones prestadoras de serviclos de salud. Sea funciones de las
ingtitucionag prestadoras de serviclos do salud prastar los servicios en su nivel de alanclén comespondients a los affiados ¥
baneficlarios dentro de los pardmetros ¥ principios sefalados en la presanta ley,

Las insttugiones prestaderas de servicios deben lener como prinelpios basices la calided y la eficiencia, vy tendrdn
BUtonom(a pdministrative, Wenica v financiera. Ademds propenderdn por la Bbre concurrencia en sus acciones, proveyendo
infarmacidn oportuna, suficiente v veraz a los usuaries, ¥ @vitando el abuso de posicidn dominante en &l sistema. Estdn
prohibidos bodos los acuerdos o convenios enfre instituciones presiadoras de senicios de salud, entre asociaciones o
sociedades cientifica, y de profesionales o auxiliares dal sector salud, o al interior de cualquiera de los anterlores, que
tengan por ohjeto o efecto Impedir, restringir o falsear of jusgo de ka libre competencia dentro del mercado de sarvicios de
sahud, o imElﬁ'. resiringir o intarrumpir la prestacidn de los senvicios da sadud,

Por la mt: recrganiza ef Sistema Nacional de Salud y sé dictan otras disposichones®.

Para que una entidad peeda constituirea eomo institucion prestadora da senicics de salud deberd cumplir con los requisitos

conte 5 &n las normas axpedidas por el Ministerio de Salud.




Respecto a las Entidades Promotoras de Salud el articulo 177 de la misma Ley 100 las
define como "las entidades responsables de la afiliacidn y el registro de los afiliagos y del
recaudo de sus cotizaciones, por delegacidn del fondo de solidaridad y garantia.{".

Por otro lado las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud segin el artifulo 156
de la Ley 100 de 1993 son "entidades oficiales, mixtas, privadas, comunitarias y
solidarias, organizadas para la prestacién de los servicios de salud a los gfiliados
del sistema general de seguridad social en salud, dentro de las promotoras de
salud o fuera de ellas...".

De acuerdo con lo anterior, el concepto de «Sistema de Salud», hoy «Sistema de

Seguridad Social en Salud», debe ser apreciado en su alcance bajo las consideraciones
existentes en la Ley 14 de 1983, gue es la fuente normativa de la cual surge el

beneficio fiscal para las entidades piiblicas o privadas del sector salud.

La Corte Constitucional ha sefialado que en la prestacién del servicio piiblico de salud
tienen cabida otros planes que complementan los derechos prestacionales* y que
aungue se trate de planes adicionales hacen parte del servicio pablico de s;Iiud, con
fundamento en las siguientes consideraciones®

“En primer lugar, porque aunque se trata de personas juridicas privadas,
éstas participan en la prestacidn del servicio publico de salud,(...)| En
efecto, esta Corporacién ha sefialado en varias ocasiones que la medigina
prepagada es un plan adicional de atencidén en salud, y que las empregsas
dedicadas a la celebracién de este tipo de contratos hacen parte|del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, de modo que ison
responsables de la prestacién de un servicio piblico, aungue| su
esquema de contratacidn sea voluntario y se rifa por las normas|del
derecho privado.s™

PARAGRAFO. Toda institecidn prestadora de servicios de salud contard con un sistema contable gue parmita registrar los
costos de los senicios efrecidos. Es condicién para |a aplicacidn del régimen (nico de tarifas de qua trata el artjculs 241 da
|a prasents ley, adoptar dicho sistema contabile. Esta disposicién deberd acatarse a mas lardar al finalizar el ar afio de
vigencia do la presente ley. A partir de esia fecha serd de cbiigatorio cumplimiantc para contratar sanddios con las
antidades promotaras da salud o con las entidades teritoralas, sagun el casa, acrediar la existancia de dicha aftama.”

*C-331/03
* Gj béen los pronunciamienios se han hecho con ocasion de acciones de tutela intarpuestas conlra empresas e madicina
prapagada, tal cenclusion resulta igualments aplicable a los demas planes adicionales de salud, safaladps en &l art.
169 da la Ley 100 de 1993,
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