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REFERENCIA:  DERECHODE PETICION ]
PETICIONARIO: LUZ PIEDAD VELEZ HOYOS ,
 APODERADO: JUAN DAVID AYALA GARGIA il

JUAN DAVID AYALA GARCIA, mayor v vecino de la ciudad de Pereira, identficado
Civilmente con la CC. Mo 1048 261,322 de Pereira v acreditado profesionalmente con la
TP 192 6093 del ©.5.), abogado en ejercicio, abrando como apoderado de la sefiora LUZ
PFIEDAD VELEZ HOYOS mayor de edad, identificado son cédula de ciudadania M®
3014968, de Pereira a ustedes con todo respeto me permito presentar solicitud para que
miechante acto administrative con las formalidades legales se reconozca vy pague un (1) dia
e salario por cada dia de mora en el pago de sus cesantias Definitivas, como sancidn por
haber sobrepasado el tiempo para efectos de realizar |a respectiva cancelacitn en virtud
da la rescluckin No. 317 de 25 de septiembre del 2015 expedida por la secretaria de
Educaciin Municipal de Pereira, en la cual se le reconocit la suma de $26.511 718,00 por
concepto de liquidacion de cesantias parciales. En efecto espero que me resuelvan de
manera oportuna vy eficaz

R SRR M B

1. La sefiora LUZ PIEDAD VELEZ HOYOS prestd sus servicios como docente de
vinculacion Municipal, en la Institucion Educaliva LA PALABRA

2. Lasefiora LUZ PIEDAD VELEZ HOYOS labart como docentes desde el 25 de Enera
de 1996 hasta el 30 de dickembre de 2014

3. Mediante solicitud radicada bajo el nomero 2015-CES-014805 el 13 de mayo de
2015 solicitd &l pago de unas cesantias parciales para reparacion de vivienda, por
log sericios prestados como docente.

4. Mediante la resolucidn Mo, 317 de 25 de septiembre de 2015 expedida por la
Secrelana de Educackin Municipal de Pereira, se e reconocid la suma de
F26 511 718,00, a los cuales e le descontd la suma de $7 850,608 00 por concepto
de Cezantlas parciales pagadas, guedando un saldo liquido de diez y ocho millones
seiscientos sesenta y un mil clenlo doce pesos  (318.661.112,00) que fueron
giradas par concepto de cesantias parciales

5. Enla respectiva resoluckdn no se le reconocid la sancién establecida por 1a ley 1071
de 2006, consistente, en un dia de salano por cada dia de relardo hasla gue se
haga efeclive el pago de las cesantlas.
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6. Eldia D1 de octubre del afio 2015 |a sefiora LUZ PIEDAD VELEZ HOYOS =&
natifict de la anterior resalusian y renuncit a téminos de ejecutoria

7. El dia 30 de Diciembre del ane 2015 fusron canceladas las cesantias parciales
solicitadas por medio de la entidad bancaria BEV A,

8. Los dlas en los cuales incurd en mora la entidad pagadaora fueron desde ef dia 14
de agosto del afo 2015 hasta el dia anterior en que la FIDUCIARIA abono el dinerao
a la entidad bancaria para realizar el cofrespondiente pago de las cesantlas (30 de
diciembre de 2015). esto contado 60 dlas despues de la salisitud (13-05.2015), para
un tedal de 138 dias de mors para la cancelacion de las cesantias parciales para
reparacidn de vivienda

9. la sefora LUZ PIEDAD VELEZ HOYOS devengd en el afio 2015 en su labor comao
docente dos millones ochocientos sesenta ¥ seis mil seiscientos noventa y nueve
pesos (§2.866.659,00) que hacen referencia al factor salarial de la ASIGNAGION
BASICA (SUELDO), un miln cuatrocientos cuarenta y siele mil seiscientos
ochenta y tres pesos  ($1.447 683,00 por concepto par PRIMA DE SERVICIOS y
trez millones ciento  cuarenta ¥ un mil seiscientos setenta y lres pesos
(B3.141.673,00) por concepto de PRIMA DE NAVIDAD ¥ una PRIMA DE
VACACIONES de un millan quinientos ocho mil tres pesos {$1.508.003,00)

I__HDMHHE LUZ PIEDAD VELEZ HOYOS

techa de solicitud: 13 De mayo de 2015
fecha de pago: 30 de diciembre de 2015

138 dias DIARIO
I . 2015 S
_MslgnaciénBésica [5 2866.699,00 |5 9555663
_Primadenavidad | S 314167300 |5 72687
Prima de vacaciones |5 150800300 |§ 418890
prima deservicios | $ 1.447.683,00 | § 4.021,34
_ Salariodiario S [$ 1124037
Diario Por dias de sancién [ 1552013635 |

10. Por concepto de un dia de salario pof cada dia de retardo en & pago de sus
cesantias parciales la sefora LUZ PIEDAD VELEZ HOYOS recibic en el afia
2015 1a surma de ciento doce mil cuatrocientos noventa y tres pesos con setenta
¥ suatro centavos ($112 493 74) dicha cantidad se otuvo del resultado de fa
divisicin del lotal de los factores devengados entre 30 dlas, que corespanden a
los dias labarados por mes, que multiplicados por los dias corridos en mora fror
parte de Ia entidad dan un valar de quince millones quinientos veinte y cuatrg
mil clento treinta y sofs peso (15,524 136 00)
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~ OBJETO DE LA PETICION

-

. Solicito el reconacimiento y page de un (1) dia de salario por cada dia de mora en

el pago de mis cesantias definitivas, por haber sobrepasado el tiempo para efectos
de realizar mi respectiva cancelacidn an virtud de 13 resolucitn Mo 794 de 03 de
marzo de 2016 expedida por la secrelana de Educacion Municipal de Peraira en
valor quince millones quinientos veinte v cuatro mil ciento treinta v seis pesos
{$15.524.135,00), teniendo en cuenta un dia de salario por cada dia contados a
peartir dal dia 14 de agosto del afio 2015 hasta el dia anteror en que la FIDUCIARLA
abono e dinero a la entidad bancaria para realizar el correspondiente pago de las
cesantias (30 de diciembre de 2015, los dias de maora fueron 138

. Que 2 liguidacion de la anterior condena deberd efectuarse medisnte sumas

liguidas que se ajustaran tomando como base e Indice de Precios al Consumidar

___ FUNDAMENTOS DE DERECHO

EN CUANTO AL DERECHO DE PETICION

Lo anterior con fundamento en &l articule 12 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
Artlculos 2, 5, 6, 23, 74, 93, 94, 121, 122, 209 de la Constitucisn Polltica, Ley estatutaria
1755, y Sentencia de la Corte Constitucional C-477 de maye 24 de 2001 Magistrado
Fonente Marco Gerardo Monroy Cabra

Es de aclarar gque el derecho constitucional fundamental de peticidn debe ser solucionada
de una manera eficaz y oporuna, dando asi cumplimienta a nicleo esencial de dicho
derecho, y por ko tanto mpidiendo su violacidn

EMN CUANTO AL DERECHO RECLAMADO

LEY 1071 DE 2006: For medio de |a cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 19885, e
requia el pago de las cesanties definitivas o parciales a Ios servidores poblicos, se
eslablecen sanciones y se fijan tminos para su cancelacin

Articulo 4. Términos "Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguienies 2 la
presentacidn de la soliciud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales,
por parte de los peticionarics, la ertidad empleadora o aquella que lenga a su cargo
€l reconocimiento v pago de las cesantias, deberd expedit la resolucidn
correspondiente, si retne lodos los requisitos determinadas en la ley

FARAGRAFD. En caso de que la entidad observe que la soliciiud estd incompleta
deberd informarsels al peticionario dentre de los diez (10) dias habiles siguientes
al recibo de la solicitud, sefiatindole expresamente los documentos yio requistos
pendientes

Una vez aportados los documentos wo requistos pendientes. ls solicitud deberd
sef resuelta en los leminos senalados en & inciso prmerno de este articulo®

Articulo B Mora en el pago. La enlidad pdblica pagadora tendrd un plaze masime
de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual queds en firme el acto
administrativo que ordena la liguidacion de las cesantias definitivas o parciales dal
servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de o
establecido para el Fondo Macional de Ahorro
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PARAGRAFD, En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales
de [os servidores poblcos, @ enlidad cbliigada reconocers v cancelard de sus
propios recursos, al beneficiano, un dia de salario por cada dia de retardo hasta
que se haga efectivo el pago de las mismas, para ko cual solo bastara acreditar la
no cancelacion dentro del trmino previsto en este articulo. Sin embargo, la enfidad
podra repetir contra el funecionario, cuando se demuestre que la mora en el pago
s produjo por culpa imputable a este.

4. JURISPRUDENCIA:

3 ha establecido en jurisprudencea <l honorable Corsejo de Estado, Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo en sentencia de 27 de marzo de 2007
(Expedienta No. 760012331000200002513 ™ MNo. Interno: Z777-2004
AUTORIDADES MUNICIPALES. ACTOR: JOSE BOLIVAR CAICEDO RUIZ.
CONSEJERQ PONENTE: DR. JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE.) En punlo
a la formulacin de las distintas hipdiesis para e reconocimiento de I3
indemnizacidn maatora por la falla de pago oportuna de las cesantias definitivas
Es de aclarar por parte del actor que se hace referencia a la ley 244 de 1995 ya que
hablan de cesantias definitivas v que fue modificada por la ley 1071 de 2006 en
cuanto a que se reclama dicha sancion tambén cuando se solicitan cesantias
parciales

*Se dijo en esa oportunidad:

Conforme al texta de la norma se presentan varias hipdtesis, a partir de la peticidn del
interesado, que pueden dar lugar a la existencia de un conflicto, asi

- La administraciin no resuebve & requerimients del senvidor pubhco sobre la liquidacisn
de sus cesantlas

- La administracidn no reconoce fas cesantias y, por ende, no las paga,

- La administracion efectia el reconocimiento de las cesantias En este caso PUSdEn oourTir
vanar posibilidades:

- Las reconoce oportunamente pero no las paga.

- Las reconoce oportunamente pero las paga tardiaments.

- Las reconoce extempordneamente y no las paga

- Las reconoce extemporaneamente y las paga tardismente.

- Existe pronunciamiento expreso sobre lss cesantias yio sobre la sancidn y el interesado
no esta de acuerdo con el monto reconocido

En las hipdtesis en que no haya controversia sobre el derecho, por existir & resolucion de
reconocimiento y la conslancia o prueba del pago tardio, que, en principio, podrian
constituir un titulo ejecutive complelo de cardcter faboral, e interesado puade acudie
directamente ante la justicia ordinaria para obtener & pago mediante 1a accitn ejecutiva
V. gr. hipitesis Las reconoce oporfunamente pera no las paga ¥y Las reconoce
oporfunamente pero las paga tardiamerte.

En este caso la obligacidn debe reunir los requisitos previstas en los articulos 100 v
siguientes del Codigo Procesal Laboral v de la Seguridad Social, eslo es, ser expresa,
clara, exigible y constar en documento que provenga del deudor o de su causante pues el
fundarnento del preceso ejecutive es la cerlera sobre |a existencia de Ia obligacion
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Para que exisla certeza sobre fa obligacién no basta con gue 2 ley haya dispuesto &l pago
de fa sancidn moratoda, aguella es [a fuente de ia obligacidn a cargo de la administracidn
por el incumplimiento o retardo en ef pago de las cesantias definitivas mas no & titulo

ejecutivo, que se materializa con el reconocimiento de lo adeudado por parte de la
administracidn.

En este caso el Interesado debe provosar el pronunciamiento de la administracion para
obtener el acto administrativo que le sina de titulo ejecutive ante 13 Jurisdiccion Laboral,
no ante los jueces administrativos, porque el articulo 134 B-7, adicionado por la Ley 445
de 19948, artfculo 42, =blo les otorgd competencia a éstos para conocer de los procesos
ejecutivos onginados en condenas impuestas por esta jurisdicedn, mientras que el artfculo
2 del Codigo Procesal del Trabajo v la Seguridad Social, modificado por el articulo 2 de la
Ley 712 de 2001, le adjudica competencia general a fa jurisdiccian laboral ordinana para
"la ejecucion de obligaciones emanadas de la relacion de frabajo v del sistema de
seguridad social integral que no correspondan a otra autoridac

También constiluye tiulo gjecutivo, cuyo pago deberd reclamarse ante la junisdiccion
ordinana, el acto por &l cual la administracion reconoce en favor del peticionario una suma
de dinrero por conceplto de sancidn moratoria. Aqul igualmente se trata de la simple
ejecucidn de una acreencia laboral respecto de la cual no versa discusion alguna.

En suma la via procesal adecuada para discutir las cesantias y el reconocimiento de la
sancidn moratoia es |a accidn de nulidad y restablecimiento del derecho, salvo que exista
certeza del derecho v de la sancin, porgue, se repte, en estos eventos procede |2
gjecuciin del thulo complejo..

En conclusian:

{i) El acto de reconocimiento de las cesantias definitivas puede ser controvertido,
cuande ef administrado no estd de acuerdo con la kquidacidn, mediante |a
accidn de nulidad v restablecimiento del derecho.

(i} Ese mismo acto constituye titule ejecutivo y puede ser reclamado por la
via judicial cormespondiente, que es la accion ejecutiva, pere en lo gue
respacta a la sancidn moratoria deberd demostrarse, ademds, que no se
ha pagado ¢ que se pagd en forma tardia.

{iii} El acto de reconocimiento de la sancidn moratora puede ser cuestionado a
través de |a accidn de nulidad y restablecimiento del derecho si el administrado
s encuentra inconforme con &, pero i hay acuerdo sobre su contenida y no
se produce el pago de ka sancitn la via indicada es la acaidn ejecutiva

(W)  Cuando se suscite discusion sabre algunos de los elementos que conforman &l
titulo ejecutive, coma que no sean claros, expreses y exigibles, debe acudlirse
ante esta junsdiccidn para que defina & tema. De lo contrano fa obligacion
puede ser gjecutada ante la junsdiccion ordinana por & accidn pertinente.

Comdene precisar que en la accidn de nulidad v restablecimiento del derecho siempre
existird un acto atacable Los expresos de reconocimiento de las cesantias defintivas y de
reconocimiento de la sancion moratoria, © ios fictos frente a la pelicion de reconocemiento
de las cesantias definitivaz o frente a la pelicién de reconocimiento y pago de la
indemnizackin moratoda, por ko gue @ acciin que debe impetrarse es la de nulided v
restablecimiento del derecho

Con basa en esta linea junsprudencial se iene que, en el caso concralo, como quiera que
existe |a rezolucitn de reconocimiento y 1a constancia o prueba del pago tardio, y no existe
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discusitn sabre los elementos que configuran el ttulo, la via judicial indicada para cbtener
el pago es |a accidn ejecutiva”

Die acuerdo al estudio detallado realizado por el Consejo de Estado de |a ley 244 de 1995
modificada par la ley 1071 de 2006 se puede determinar gue para el caso de cesantias
definilvas se ha sefalado por esta cofporacién los lineamientos a tener en cuerta para
llevar a cabo la contabilizaciin de los teminos en los cuales las entidades deben reconacer
¥ pagar las cesantias definitivas, mas sin embargo la ley 1071 de 2006 modifico la norma,
en &l entendido de que dichos rminos se aplican tanto como para el reconocemiento y
pago de cesantias parciales como delinitivas, y es de ali donde nace el derecho del
dacente a reclamar dicha sancitn meratonia, consistents en la cancelasitn de un dia de si

satario por retardo en el pago opartuno de las cesantias soliciladas hasta que se realice el
paga de la prestacion solicitads

gy - — |
1. Copia de la resolucion Mo. 317 de 25 de sepliembre de 2015 expedida por Ia
Secretaria de Educaciin Municipal de Pereira

2. Certificacion de pago expedido por BEVA, de las cesantias definitivas a Tavor
de 2 sefiora LUZ PIEDAD VELEZ HOYOS, transferencia realizacs el dia 30
e Drciembre del afio 2015,

3. Certificado de salanios de la sefiora LUZ PIEDAD VELEZ HOYOS de los anos
2015 y 2018 expedido por Secretaria de Educacian del Muricipio de Pareira,

4. Cerificado de histonia laboral de la sefiora LUZ PIEDAD VELEZ HOYOS
expedido por Secretana de Edigcacion del Municipia de Pereira

~ ANEXOS ' ]

Cocumentos relacionados con las prusbas ¥ poder otorgado a mi para actuar,

. NOTIFICACIONES BESSNY  i

AFPODERADO; Las recibirg en la calle 20 Mo, 6-30, Edificio Banco Ganadern, Cficina
1404 de la ciudad de Pereira, teléfono 312 787 B248, e-mail:
Juan_ayalagarcia@@hotmail com

Cordialmente,

s

. 1.088,261.322 de Pereira, Risaralda,
TR 1853 del CScdela J
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