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Dastino: Secransrs junsic

ALDEMAR MIRANDA CASTILLO, mayor de edad, vecino de la diudad de Pereira,
i con la cédula de cudadania 10.095.407 de Pereira, comedidamente
formulo ante usted RECLAMACION ADMINISTRATIVA Y/O DERECHO DE
PETICION, en su calidad de representante legal del Municipio de Pereira, con base en
los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: El sefior JOSE ALDEMAR MIRANDA CASTILLO, laboré para el munidpio
de Pereira en la Secretaria de Educacién durante el periodo comprendido entre mayo
de 2012 y febrero de 2016, como operario en diferentes instituciones educativas del
Municipio,

SEGUNDO: La vinculacién del sefior JOSE ALDEMAR MIRANDA CASTILLO con el
municipio de Pereira en la Secretarfa de Educacién Municipal, se origind y mantuvo
w-edluuemmwaeptﬂtadﬁndnumidmydrdemdemba}nquemfuemn

TERCERO: Entre las funciones realizadas por el sefior JOSE ALDEMAR MIRANDA
CASTILLO se encontraban las de mantenimiento de los enseres pupitres, tableros,
puertas, entre otras, que le eran asignadas por los rectores y/o directores.

CUARTO: El dltimo salario devengado por el sefior JOSE ALDEMAR MIRANDA
CASTILLO fue de $840.000
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SE’MAmlpoderdumtumpomseleremnnnl pagaron, lo
correspondiente a seguridad social como SALUD, PENSION, A.R.P., por el contrario
mi representado pagaba la totalidad de la seguridad social en cumplimiento de la ley,
por lo que el municipio de Pereira Secretarfa de Educacién, debers pagar la reparacién
del dafio sobre la cuota parte que no trasladé al respectivo fondo de pensiones o
empresa prestadora de salud.

OCTAVO: De conformidad con la normativa, el sefior JOSE ALDEMAR MIRANDA
CASTILLO mientras duré su relacién contractual, no disfruté de los beneficios que
otorgan las Cajas de Compensacién Familiar, como son: percibir el subsidio familiar
Y acceder a los centros de recreacién, educacién y cultura, entre otros, presenténdose
hiwﬂaﬂdaddepuduﬂmpurelmsmmdelﬂmpo,parmqmlm:ﬁnems
que el municipio de Pereira debié pagar a este ente, deben ser pagados a titulo de
indemnizacién.

NOVENO: Durante la relacién laboral, el municipio de Pereira — Secretaria de
Educacion, siempre le retuvo a mi representado lo correspondiente a RETENCION
EN LA FUENTE, sobre cada uno de los contratos celebrados, afectando asi su salario,

DECIMO: Los valores adeudados por las prestaciones sociales, deberén ser liquidados
dimiﬁnndummso&elmvﬂuwdelmmrﬂmtmy[mpﬁudos laborados,
debidamente indexados.

mmmamrdnmmmmmmdnmmueuprmqua
se trata de contratos de prestacién de servicios y drdenes de prestacién de servicios
pemla.mhmlmdfaduhqueeﬁanﬁvmmemmo&mmamammyﬂpm
mlmdﬂndetruba}n.mhmalnimpumﬂadudmwllﬂhshburudeupﬁm
dmtrndelasdrmrmmdasdetimpu. modo y lugar que le fueron impuestas por los
representantes del municipio; de tal suerte que los susodichos contratos y Grdenes
tuvieron como finalidad esconder una relacién laboral,

DECIMO SEGUNDO: La Corte Constitucional, la Sala Laboral de la Corte Suprema de
MMydwkmmmmmequel

PETICIOMES

Por los argumentos anteriormente descritos, solicito muy comedidamente se dé
thmﬂmmymmmmqmnmi
siguiente:

kmvmmmammmmm
en calidad de empleado y el municipio de Pereira — Secretarfa de Educacidn
hhmldpd.mmﬁdﬁndemlmﬂmwpmmﬁmmhdmhﬂmﬂpord
periodo comprendido entre mayo de 2012 y febrero de 2016.



Cesantfas.

Intereses sobre |as cesantias:

Prima de servicios

Prima de navidad

Prima vacacional

Auxilio de transporte

Auxilio de alimentacisn
PoOr recreacién

Dotacién

Horas extras nocturnas
. Dominicales y festivos
Y demnas derivadas de |a relacién laboral

TR mpanooe

bl el

; Sepagueiaindmnhizaddnporelmremnodmfmtovpmdemntfasmﬁ
equivalente a un dia del ﬂlﬁmmlaﬂupcrﬂdadladeremrdodempago,u
Por no haberlos consignado oportunamente a un &:ﬂomhmnblecz el
artfeulo 13 de la Ley 344 de 199¢,

.Sepquehlndamludénpmelmpugnoponumdelmmlaﬁmv
mmmduletmbst&mu};delaﬂmﬂnszwﬂewemzu?delﬁs,

ﬂwcﬁﬁudoparetmﬁa.:fnl‘del Decreto - Ley 797 de 1949,

- 5e paguen los demas salarios y prestaciones que se le reconozcan a un
mpleadudephntndaimunidpbdekmm.

- Las sumas que resulten a favor del convocante deberdn actualizarse desde que
el derecho se hizo exigible hasta la fecha del pago.
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10. Se liquide y pague a mi poderdante el reajuste salarial, el pago reajustado de
Prestaciones sociales de ley y pago reajustado de salud, A.R.L y pensién,
conforme el valor que devengan las personas nombradas que realizan las
mismas funciones, e indexadas al momento que se realice el pago al sefior
JOSE ALDEMAR MIRANDA CASTILLO.

11. Se allegue copia de los contratos del sefior JOSE ALDEMAR MIRANDA
CASTILLO identificado con cédula de dudadania 10.095,407 de Pereira.

articulos 1. 5. 6 y 8 del Decreto 3135 de 1968: Decreto 1848 de 1969; Ley 21 de 1982,

Ley 50 de 1990; Ley 100 de 1993: Decreto 1295 de 1994; Decreto 1919 de 2002.
FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES:

Sirve de fundamento a esta reclamacion, las siguientes sentencias:

Sentencia C-154 del 19 de marzo de 1997, con ponencia del Doctor Hernando Herrera

Vergara, establecié las diferencias entre el contrato de cardcter laboral y el de
prestacion de servicios:
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Tmﬂbmmbfmmmamw
pubilico se deben cumplir todos y cada uno de los requisitos sefialados en
la Constitucidn y en la Ley. La circunstancia de trabajar para el Estado, no
confiere la condicidn de empleado pdblico. ™

En la misma sentencia se indicd que en los casos en los cuales se desvirttia el contrate
de prestacién de servicios por cuanto se logra demostrar la existenda de un contrato
laboral, la persona que fue vinculada como contratista tiene derecho a recibir una
indemnizacién por las prestaciones sociales dejadas de pagar. El punto de vista del
Consejo de Estado es el siguiente:

"Respecto del reconocimiento de las prestaciones sociales, una de las
corsecuendlas del vinculo laboral es ef derecho a que ellas se reconozean,
de conformidad con el régimen aplicable previsto para el servidor piblico,
como se establece de lo dispuesto en el artfculo 53 de la Constitucion que
consagra el princdplo de irrenunciabilidad a los benefidos minimos
consagrados en las normas laborales™

“Los supuestos contratos u drdenes de prestacidn de servicios a que ha
hecho referencis, pretendieron esconder una vinculacidn de derecho
laboral pablico; sin embargo, como ya se difo, la actora no puede ser
considerada empleads pdblica docente.

“Se debe, por consiguiente, entender que el principio de la primacia de la
realidad sobre las formalidades, en desarrolio de lo previsto en el articulo
53 de la Carta Fundamental, no puede ampliarse hasta otorgar a favor de
la demandante unas prestaciones sociales, propiamente dichas, pues ellas
nacen a favor de quienes por cumplir todlas las formalidades sustanciales

resarcidos en los términos del artfculo 85 del C.CA.. La base para la
w*kwmnmmidmmawm
cads contrato u orden de prestacidn de servidlos. ™

“Asf las cosas, resulta viable reconocer a favor de la actora, a titulo de
indemnizacion, el equivalente a las prestaciones sociales que perciben los
empleados piblicos docentes del municipio a partir de (...)"
De acuerdo con lo anterior, cuando existe un contrato de prestacién de servicios entre
una persona y una entidad pidblica y se demuestra la existencia de los tres elementos
propios de toda relacién de trabajo, esto es, subordinacién, prestacién personal y
remuneracién, surge el derecho a que sea reconocida una relacién de trabajo que, en
consecuenda, confiere al trabajador las prerrogativas de orden prestacional.

En decisién de la Sala Plena de esta Corporacién, adoptada el 18 de noviembre de
2003, Radicacién J 0039, Consejero Ponente Dr. Nicolés Péjaro Pefiaranda, Actora:
mmmmmmﬂmmlndlnéqueﬂtmh}udﬁanwﬁuhpw
determinados contratistas no se podria considerar como generador de una relacién
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Iubuﬂpwmmumdnﬂsmsepmmhanuhdomdemdim no de
subordinacién:

“Es fnaceprable, ademds. porque si blen es derto que la
mwﬁmmammwakmwde
planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que este
personal no alcance para colmar la aspiracidn del servicio
pdblico: situadién que hace imperiosa ls contratacion de
personas ajenas a la entidad. Y si ello es ast, resulta obvio que
deben someterse a las pautas de ésta v a la forma como en ella
fe encuentran coordinadas las distintas actividades, Serfa
absurdo que contratistas encargados del aseo, que deben
mmwmwﬁmm&m
de los empleados, laboren como ruedas sueltas v a horas en
que no se les necesita. Y lo propio puede afirmarse respecto del
servicio de cafeterfa, cuya prestacién no puede adelantarse sino
cuando se encuentra presente el personal de planta, Fn vez de
una subordinacidn lo que surge es una actividad coordinads
con el quehacer diario de s entidsd, basads en las clfusulas
conifractuales. "

Elplwentecnmeseldlferemedeldeddldnentaklaﬁmayaqmmme no se
presentd una relacién de coordinacién sino de subordinacion, la accionante estaba
sometida a las directrices de la Direccién Administrativa y de la Direccién Financlera.

Dbranmelmpedlmtempludehsmmdepmddndemwidmmmms
entre la actora y el municipio de Medellin que, en criterio de la Sala, no expresan
Gnicamente Instrucciones y funciones impartidas por la entidad acdonada con el fin
de garantizar la efectiva prestacién del servicio sino verdaderas Grdenes que implican
subordinacién ( Fls 153 a 172).

‘Objeto: LA CONTRATISTA se compromete a prestar sus servicios como
mdemmdsmmmabhmmm
obb.ﬁaumﬁckfmkmwimnhs%mm

» Elaborar ndmina de los educadores neuclarizados.
- Habawdmntmm*mmrm
descentralizados y analizar la ejecucion presupuestal de las mismas, ™.

lmﬁuﬁmademwmwlamm,u[vmmmmhmm
de prestacién de servicios, no requieren de conocimientos especializados,
mﬂmdmmvﬂm*h;mdﬁumhsmrd
mﬁﬁudem?nhﬂumpodldnmdlmmdmldephnudelu
entidad.

CorteiuplmdeJusta+SdndeCmd¢1hbom$-5entﬂ1dﬂdeca!addn.dlc.ﬂ
de 1997, Radicacién 10.153 M. P. Dr. Rafael Méndez Arango.

Mﬁnmdedmaﬂnwmhmmmhkyaﬁbm
administrativos que pueden celebrar las entidades oficiales se encuentrs al Ao



prestacidn de servicios; pero del hecho de hallarse conssgrado legalmente este
contrato, no se deriva la facultad de utilizarlo cuando se trata de relaciones laborales,
puesto que en fodos los casos en que los servicios personales al Estado o a una entidad
descentralizada, amﬁxmbmd’maoﬂmﬁrmadrwm
los porcentajes indicados en la misma ley, son prestados por un ser humanc de
manera subordinada, se estd, sin discusion posible, ante una relacddn de trabajo
Mmmm&dﬂn@yr@hﬂmﬁanﬂﬂmm&m
de acuerdo con Jo que determine la Constitucidn Pollftica, o la ley cuando ella
directamente no lo establece,

Como es sabido, en Colombia siempre ha sido la regla general de vinculacion con la
administracidn piblica, central o descentralizadla, la relacion legal y reglamentaria,
mﬂ@amﬂbhﬂﬂ@“owm Relacidn laboral
mwmmmﬁmmhmwmmmm
generales que regirdn Jos servicios personales que la Nacidn, los departamentos, los
mmmymmmmmmmmym
Empero, desde la expedicidn del Decreto Legislativo 2350 de 1944, se contempic g
MM&MWHMMMMWM
Mr@fda;mrmmmﬁmmrbqwmb&mﬂm
oficial. Esta institucidn se conservd en la Ley 6 de 1945 e jgualmente en los decretos
mmmmmdmmmmmﬂmm

&:hm&m:mmmymm
mmnﬂmhmmmﬁxmﬂjyﬂi
en los cuales a los trabajadores del Estado, o de sus entidades descentralizadas
MWyWMHHMWmmMEb
dﬁm*hmf&hmﬂhm:aMﬂm
mmmmd&Waawbmww
Wabm@mmmwm
estuviera facultando a la administracion pdblics para utilizar el contrato
administrativo de prestacidn de servicios como una modalidad de vinculacicn laboral

Tal despropdsito no resufta de la Constitucicn, conforme lo explicd la Corte
Constitucional en la Sentendla C-154 de 19 de marzo de 1997, en la que, siguiendo la
doxctrina y jurisprudencia laboral al respecto, sefiala como una caracterfstica diferencial
Mmém*m#memmﬁwb
mmﬂanhmmqwamawm&
trabajo y de los servicios personales realizados por Ios funcionarios y empleados
n&mmﬁﬂ*w%@ym

Mmmmmahwwhcmmm
,m,%fm:,bsmwmmmmmm
s presiaban por los empleados o fundonarios de manera permanente y que
inisgroban ef servidlo avil de s repdblica, de aguellos otros servidios prestados al
Extacks ocasionalmente, come los cumplidos por peritos; obligatoriamente, como los
mmmhpmwmxnmm.mmmm
Mmlnxyahmimmd&rrpadrwmﬁmbmfmammt
JHENES, POr NO Nacer parte de sus cuadros penmaicntes, fueron calificedors en los
“locretos Leyes 2400 y 3074 die 1968 como “mevos auviliares de la admininraddn”.
{ambién el Decreto ley 1042 de 1978 coniempia en su articulo 83 la fipura de fos
SUpemumerarios, que se vinculan para suplir las vacanies femporales de los empleadios
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pdﬂtmmama&ﬁmmﬂuamahmyquﬁnwgmmm.mmm
cosa diferente a empleados que no perfenecen a lor cuadros permanentes de la
administracicn,

Quiere lo anterior decir que cuando por razones del servicio sea necesario vincular a
alguien para la efecucidn de una actividad de cardcter permanente del Estado v de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios, vale decir. una de las
funciones que deben ser cumplidas siempre y no de manera puramente transitoria,
Mﬂmﬂmﬁmmbmwkdmmm
concurso, o de manera libre, para quienes no son de carrers administrativa, o deberd
m&mmaﬂwmm&m'mﬁbqwﬂmuh
notoriamente improcedente e llegal, es acudir al contrato administrativo de
prestacion de servicios para encubrir una relacion de trabajo.

Tratdndose de relaciones de trabajo, la prevalencia de ls reslidsd sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de la relacidn laboral no es una novedad de
kmcmnmwmmmwamaummm
mbwﬂnaﬁ.mﬂq#mdefﬁfmﬁexpmmmm}ym
reconodimiento por parte de la jursprudencia y doctrina nacionales”

EtmdthsnﬁsudnﬁamﬁmdasdﬂlConujndeEﬂﬁdo,Cnnm}uﬂpﬂmnte
mvﬁﬂmm#ﬂdeumdeZﬁlJ.anelmsndeunvigihnte,
mﬂﬂﬂwﬂﬂuhﬂpﬂdhhmbﬂrdlmddnyhdependeﬂdmcm
Mamq&mdmmhmm&ﬁgﬂam
en los colegios pablicos de la ciudad a través de contratos de prestacién de servicios.
es decir, el empleo mismo deduce su falta de libertad para llevar a cabo estas
funciones, como se afirma en esta jurisprudenda, no se trata de labores de cardcter
clentifico siendo necesaria ademds la prestacién personal del servicio dentro de los
horaﬂnsmguhrudtﬂmdmwﬁmﬂ:hmﬁndyhmmﬂmm
estén probadas. Pero ademds esta sentencia manifiesta que el salario que deberd tener

MMM#MMMm#WM
permite inferir que la administracion pretendié evitar e pago de
presiaciones sociales encubriendo la existencia de una verdaders relacicn
hbaﬂmmmsrmﬁmxﬁn#uﬂmmhmﬁwﬂ%r
la dependencia se encuentran insitas en la labor que desarrollan los
vigilantes o celadores; es dedir, son consustandiales al servicio de cada
entidad,

Ne» dlesconoce la Sala lo que se ha expresado en otras aportunidades, en
e sentide de que la parte interesada en que se declare la existencia de una
rokacic: laboral, fegal y reglamentaria, debe revestir el proceso de pruebas
J.xemmraﬁﬁymm#pmﬁmﬁnra fa convicoidn de gue
realimente no se Irataba de un contrato de prestacion de servicios, v
bien, en el presente asunto no obra prueba abundante, la que reposa ex
suficiente para dedudir los elementos de la relacién laboral, por cuanto,
del empleo mismo se deduce su falla de libertad pera llevar a cabo las
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funciones de celador e [gualmente que no se trataba de labores de cardcter
dentffico, siendo necesaria ademds la prestacidn personal del servicio
m&mmmmmwéamya
remuneracicn [gualmente estén probadss.

Ahora bien, el salaric que debers tener en cuenta la entided como base
oara liguidar las prestaciones, serd el que devengaba otro funcionario en
un cargo equivalente o, el valor de lo pactado en los contratos u Grdenes
de trabajo, si aguél es inferior”,

PRECEDENTES EN RISARALDA

Tndmmﬂmmdmpwﬂmmldplod:h:ﬁm-SmmdadeEdumddnpanlabomr

en los

colegios de esta ciudad, bajo la misma relacién contractual de mi mandante:

El Juzgado 4° Administrativo de Pereira en sentendia 037 — 2012 y 183 - 201,
dispuso reconocer la existencia de una relacién laboral del sefior vigilante
RAMIRO CHICA JOVEN vy la sefiora LUZ DEICY GARCIA MORENO.

lgual reconocimiento en el Juzgado 4° Administrativo de descongestién frente
al vigilante EDGAR NEIRA PAREDES en sentencia del 28 de mayo de 2013.

» El Juzgado 5° Administrativo de Descongestion reconocié relacion laboral a

los vigilantes JESUS ANTONIO VELEZ VILLADA con sentencia dictada por el
Despacho el dia 9 de agosto de 2012 y JOSE DANILO BARRAGAN SANCHEZ.
con sentencia del 23 de julio de 2012

El Juzgado 3° Administrativo de Descongestién reconocié la relacién laboral
con el municipio de Pereira del sefior vigilante RUBEN DARIO TABARES
ECHEVERRY, en sentencia del 31 de agosto de 2012,
EnseMmdademndalnmnd.dei:?d:mpﬁunhranﬂllmnpmdn
de la Magistrada Olga Lucia Jaramillo Giraldo, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de Risaralda, 5ala de Decisién, revoct sentencia y accedié a las
pretensintmdelndenundumdlud.mnnlnﬁnmmmzvm
consecuencia declar6 la nulidad y el restablecimiento del derecho del sefior
PEUDRFMDMWM:IW&&:MIM

&m*mmwnam*:mzmmmde
la Magistrada Lillana Marcela Becerra Gamez, el Tribunal de lo Contencioso
umm&mm.hudenmm.mnmmvmm
Iaspretmmdnlndmurdamimdnnmelﬂo.MEmRym

&m*mm:ma*mamzmm
dﬂw&ﬂmmmhﬁEdTﬂuﬂ*bwm
Ammmammummmmmu.dem
insh@yuﬂﬁah%&hdﬁmﬂmﬁmﬂmﬂﬂ.ﬁ@l-
33-31-004-2009-00603-1 (C-0768-2012) en consecuencia dedard la nulidad y
dMﬂMHWMRHWNHMPWDE.
EJMI'M&WHMHmm
md:m&rmmddhrdadﬁnhbulldehmluzm
LOAIZA con el municipio de Pereira.p
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9. El Juzgado Tercero Administrativo del Circuito en el proceso 66001-33-33-
003-2013-00391-01, en sentencia del 25 de Julio de 2014 y confirmada por el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo en sentencia del 30 de junio de

2015, condenando al municipio de Pereira al pago de acreencias laborales a
favor del sefior Dodebar Antonio Grajales Gonzélez,

ANEXOS
Poder debidamente otorgado.

NOTIFICACIONES

El suscrito y mi representado recibiremos notificaciones en el edificio Capitol, oficina
504, ubicado en la carrera 13 No. 11-80 de la ciudad de Pereira.

Con el presente escrito estoy agotando la reclamacién administrativa exigida por la
ley. finalidad subsidiaria es la de interrumpir la prescripcién de derechos y acclones.

Atentamente,

C.C. 1/128.264.946 de Medellin
T.P. No. 188.264 Consejo Superior de la Judicatura
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Sefiores;
MUNICIPIO DE PEREIRA — SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE PEREIRA
E. S D.

ASUNTO: OTORGAMIENTO DE PODER ESPECIAL

JOSE ALDEMAR MIRANDA CASTILLO, mayor de edad, plenamente capaz, domiciliado
en la ciudad de Persira (Risaralda), identificado con cedula de ciudadania nimero
10.095.407 de Pereira, comedidamente manifiesto 3 Usted que mediante el presente ascrito
confiero PODER ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE al Doctor MATEQ CADAVID
JARAMILLO, igualmente mayor y vecino de la ciudad Persira, abogado en ejercicio,
identificado con cedula de ciudadania numero 1.128.264.948 de Medellin y portador de la
Tarjeta Profesional de Abogado No. 188264 expedida por el Consejo Superior de |a
Judicatura, para que en, mi nombre y representacion presente RECLAMACION
ADMINISTRATIVA al MUNICIPIO DE PEREIRA - SECRETARIA DE EDUCACION
MUNICIPAL DE PEREIRA. entidad de derecho publico, representada legalmente por el
Sefior Alcalde JUAN PABLO GALLO MAYA, con el fin de que sean reconocidas y pagadas
los reajustes salariales y de todos los factores que constituyen salario, tales come prima de
servicios, trabajo suplementario y horas extras, trabajo en dias de descanso obligatorio
(dominicales y festivos), auxilio de transporte etc., asi mismo la respectiva indexacién por
las sumas adeudadas,

Mi apoderado queda facultado para presentar la reclamacion administrativa ante dicha
secretaria, conciliar, firmar, transigir, desistir, sustituir, renunciar, reasumir, recibir y demdas
hwhﬁuhgalmmmdawMMHmmnalarﬁthﬂdﬂwﬂude
Procedimiento Civil.

Del Sefior Alcalde,
Atentamente,

Alde mav  Hivan o€
JOSE ALDEMAR MIRANDA CASTILLO
C.C. 10.095.407 de Pereira

Acepto el Poder

MATEO CADAVID JARAMILLO
C.C. 1.128.264.946 de Medellin
T.P. No. 188.264 del Gonsejo Superior de la Judicatura
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