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REF. Derecho de peticion. (CHN. Art 23; Ley 1437 de 2011 Art 4 v )

ANDRES ALBERTO CHAVES MENDEI. moyor de edod, abogodo en ejercicio,
idenfificado con la C.C. Mo 1.083.874.100 de Pitalito y porfador de la Tarjeta de
Profesional Mo 213,653 del C5. de lo L, apoderodo de lo sefiora, LUZ MARINA
BOLIVAR POSSO. quien s identifico con lo cedula de ciudodaonia Mo, 42,020 410 de
Lo Virginia, mayor de edad, vecinoe y residente en esta ciudad, me permito solicitor,
en ejercicio del DERECHO DE PETICION comsogredo en el ardicule 23 de lo
Constitucion Politica y 4, 5 v 5.5, de la Ley 1437 de 2011, y con fundamenio en los
siguientes hechos:

HECHOS:

-

- A mi poderdante se le reconocid la PENSION DE JUBILACION mediante
resolucion Mo. 534 del 30 de noviembre de 201 5.

2- Enla resolucion No. 536 del 30 de noviembre de 2015 no se le recanocieron los
factores salofales, como prima de novidod, primo de servicios, pima de
alimentacién y demds emalumeantos que devengaba al momenia de adaquirr
el status,

3 Con su occionar la administrocidn ha desconocido kos derschos que asisten a

mi representodo en su doble condicidn de ciudodano y trabajadorn, derechos

consogrados en la constitucion v la Ley, en especial los relacionados con el

Deracho a laigualdad, ef derecho al Trabajo y ko favorabdlidad.

PRETENSIONES:

I- Que se revise la liquidacion de la pensién de jubilacian.

2- Que como consecuencia de lo anterior solicito que ol revisarse o liguidacian se
reconorca, iquiden y paguen los factores salariales como prima de Mavidod,
prima de servicics pima de alimentacion y demds factores solarales que
devengaba mi poderdante al momento de adguirr &l status,

3 Que al ser revisada lo iquidacion se reconozcan, iguiden y paguen junto con
sus comespondientes regjustes ordenados por el gobierno nocional cada afo.

FUNDAMENTOS DEL DERECHO DE PETICION

CONSTITUCION POLNCA: Articulos 13, 29,47, 48, 53.

Lley 115 de 1994,

Ley 91 de 1989

Ley 6 de 1945

Decreto 3135 de 1948,

Ley 33 de | 985

Ley 812 da 2003,

Decreto 3752 de 2003

Sentencia Unificadora 4 de agosto de 2010

Arficulo 10 del Codigo de Procedimiento  Administrative vy Contenciosa
Administrafivo.

Articulo 13, Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
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¥ oporfunidades sin ninguna discriminacion. Por razones de sexo, raza, angen
nacional o familiar, lengua, refigidn, opinidn poliica o fesafica,
El Estodo promoverd los condicionss para gue la r'guurdad_seo real y efectiva y
odophand medidas en favor de grupos discriminados o marginesos.,

solicito que se aplique el derecho a la igualdad va que a mi poderdante se le
disciming al no reconocerle su pension de jubilacion con la totalidad de los
factores salarales, frente o ofros moestros @ quienes e su fue reconosida su
pension de jubilacion con lainclusién de los foclores devengados al momento de
ser liquidada la pensitn,

Lo desiguoldod se maoleralizo ol oplicar la ley 812 de 2.002 ¥ su decreto
reglomentario 3752 de 2003, norma qgue laxativamente y expresaomente excluye
o los docentes que ya estuvieren vinculados al Fonds, es deck que o normea se
| oplica alos docentes que se vinculen con posteriondad a la expedicion de la Ley.

En este sentido se ha pronunciado B Consejo de Btado, consejero Ponente LUIS
RAFAEL VERGARA QUINTERD en senlencia del seis {6) de abril de dos mil once
' (2011). expediente No 9606-05 y 4582-04 en la solicitud de nulidod del arficulo 3°
| del Decreto 3752 de 2003 cuando limitan su apiicacion a los docentes que se
vincularen antes de la expedicion de la Ley 812 de 2003 ¥ del mismo decrefo,

Far ofra parte reafima la desigualdad al desconocer la sentencia unificadora 4 de
agosto de 20010, Exp. Na, 0112-09, Consejero Ponente Doctor Victor Hemanda
Alvarado Ardilo que determing la inclusien de todos los factores salariales que
devengaoba el docente ol momento de adquirr @l status de pensionadao,

Articulo 29, B debido proceso se apiicard o toda clase de actuaciones judiciates y
adnminisfrotives,

Bl FOMDO PRESTACIONAL DEL MAGISTERIO al aplicar una Ley que excluye
literalmente o los docentes que se vinculen antes de su promulgacian viola el
debido proceso; en efecto la Ley B1 de 2003 en su arficulo 81 determina que: “El
regimen Prestacional de los docentes nacionales, nacionalizodos y temitarales, que
s& encuenfren vinculados ol servicio publico educativo oficial, es el establecido
para el Mogisterio en los disposiciones vigenfes con anterioridod a fa enfrado en
vigencia de o presente Ley.

De igual forma viola e debido proceso por cuanto no da apdicacion al arficulo 10
iLey 1437 de 2011) del Nueve Codige Contencioso Administrafive que determing
cloromente que se deben fener en cuenfa las senfencios unificadoros que
inferprefan las leves v en nuestre caso, las que fecanocen prestocionss sociales,
como son o ley 91 de 1,989, lo Ley 33 de 1983, 64 de 1985 que porg e coso que
nos ocupa es la sentencia UNIFIC ADORA del 4 de agosto de 2010, Exp. No, 011 2-09,
Consejero Ponente Doclor Victor Hemando Alvarado Ardila,

Aficulo 53, “stuacién mds fovorable ol frabajador en caso de duda  en o
interpretacion y aplicacion de las fuentes farmales de derecho: primacia de ia
reaidod sobre formalidades establecidos por los sujetos de las relaciones
laborales:"

Soficito al Fondo Prestacional del Magisterio aplicar esta dispasicion Constitucional
dando la interpretacidn coreclta de la Ley 812 de 2003 y su decreto reglamentario
3752 de 2003 en cuanto no se debe de tener an cuenta para los docentes
vinculaodos con antericddad a su promulgacion  puestos que estos estan
enmarcados en La Ley 115 de 1994 que determing en su:

¥ por ofra parte al no tener en cuenta la interpretacion que hace el Honorable
Consejo de Estado en la sentencia Unificadora del 4 de agasto de 2010, que

fruimrmss Aarmnliamanka @ lee aeelbamdar emlrar e Ao e e marcleear da
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jubilacion se reconozoan, iquiden vy poguen con fodos los foctores salanales que
devengaba al momenio de adquinr el stalus de pensionado.

LEYES ¥ DECRETOS
Ley 71 de 1959

Aricule 15%- A partir de lo vigenciao de Jo presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincwe con posteroridoed al 1 de enero de
1990 sera regido or las siguientes disposicionss;

I.- Los docentes nacionalizados que figuren vincutodos hasta & 31 de diciembre
de 1989, pora efectos de las prestaciones economicas ¥ sociakes, manfendran el
régimen prestocional que han venidoe gozondo en cado enfidod temitoriol de
conformidod con kas narmeas vigenfes,

@ue para el coso de los docentes nacionalizados fue la ley 6 de 1945 hasta gue se
expidid Ley 33 de 1985.

Los docentes nacionales y los que se vincwen a parfir del | de enero de 1990, parg
efectos de los prestociones econdmicas y sociales s& regirdn por [as nonmas
vigentes opficables a los empleados piblicos del orden nocional, Decretos 3135
de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, 0 que se expidan en & futuro.

Marmafividod que se aplicd hosta o expedicion de lo Ley 33 de 1985 gque vino o
unificar los regimenes pensionales de los empleados poblicos.

En cuanto a los foctores salaiales la jurisprudencia ha venido desamollondo un
estudio sistemdtico de lo que se debe incluir para la iquidacion de las pensiones
de los docentes, en efecto o trords del desarallo jurisprudencial ha delerminado
en principio gue se debia tener en cuenta o gue estabiecid la ley 33 de 1984 v o
ley 44 de 1985, es dechr los factores que se resefiaban en ella, posteriormente
amplic el criterio v determing que si se exigua el pardimeiro de cofizaciin v esie
estobo dentro dal istado de o Ley 33 de 1985, se debia hacer la deduccidn v
recanacer el factor, para finalmente determinar que o factores resefiados en la
Ley 33 de 1985 y 42 de 1985 eran simplemente enunciofivos y que se debia
reconocer 1as pensiones de jubilocion con todo los faciores que devengabo el
empleado al momeanto de adaguinn el status de pensionado,

Ley 812 de 2003

Arficuio 81, REGIMEM FRESTACIOMAL DELOS DOCENTES OFICIALES: régimen
prestacional de los docentes nocionales, nacionalizodos ¥ femitonoles. que se
encuentren vincwados al servicio piblico educativo oficial, es el esfablecido pora
el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterondod a o enfroda en
vigencia de lo presente iey

Decreto Reglamentario 3752 de 2003

Articulo 3° Ingreso base de cofirocion y liguidacidn de prestocianes socicles
Lo bose de kguidacidn de ks prestocionses sociales que s&@ causen con
posterondod o lo expedicion de ko Ley 812 de 2003, o cuwyo pago se encuentre
obiigado el Fondo Nocional de Prestociones Socioles del Magisterio no podrd ser
diferente o lo base de lo colirocion sobre o cual realizo aportes el docente,

Mo reqguiene un estudio minucioso de las nomas franscritas pora poder inferr que o

I A mmber e eo dmesslorsn com mnbariasced An e e aleeeiAe cle s | ras 817
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de 2003 no se les aplica, se les aplica a quienes se vinculen posteriommeante y que
su decrelo reglomentario 3752 de 2003 refuera esta afimacion cuondo manifiesta
que los ;:fesiuciﬂnes da los docentes vinculodos con  postenondad o su
promulgacian se realizard con base en lo que cofiza el docente, es decir que log
que se vincularon ontes se les aplicart la normatividod anterior que permile gue sa
pensionan con la totalidod de lo que devenga lmese solaria o factor solaxiol,

Exisle una clam diferenciocion entre los docentes del orden nacional,
nacionalizados vy tertoriales que estoban vinculados al Fondo Prestacional del
Magisterio y los docentes que' se vinculen o parfir del 24 de junio de 2003 a los
primeros se les aplica para el reconocimiento, liquidacion de sus prestaciones
sociales la normatividad vigente al momento de expedirse la Ley 91 de 1987 ¥
demdas normas que consagran & régimen especial de los educadores v para los
segundos se les aplica el régimen de la Ley 100 de 1.993, 707 e 2,003, ley 812 de
2.003 entre olros.

Lo ley determing claromente para aplicar o no o Ley 812 y el decreio
reglarmentario 3752 de 2003 el afio de vinculacién del docente y si s& vinculd antes
de la promulgacién de la las citodas leyes se le aplicard lo determinado en los
narmas anterares v en el desaralio jurisprudencial que permite Bquidar la PENSION
DE JUBILACION sin tener en cuentasise colizd o no y con la tolalidad de los factores
salariales.

En cuanto a la aplicacion de o LEY 812 Y EL DECRETO Reglomentaric 3752 de 2003
& Henorable consejo de Estado se ha pronunciodo en la sentencio del & de abril
de 2011, Consejero Ponente LUIS RAFAEL VERGA RA QUINTERC expedientes 4582-04
y 9904-05 cuando afimmo:

“£n este punto encuentra fa Sala gue como I nomnativa recfora de los docentes
vinculodos con anteriofdad al 27 de junio de 2003 gutorza una desproparcian
enfre el ingreso base de cofizacion (ibe) jel 5% del sueldo bdsico mensual del
personal afiiado al Fondo - arficulo 8° de la ley 91 de 1989] y el ingreso base de
liquidacian {ibl] jarticula 15 de o ley 91 de 1989), no podia el articulo aocusodo 3*
del decreto 3752 de 2003, sefiglor, de forma general como lo hizo, gue en las
pensiones causadas con posferardad ala expedicion de ia ley 812 de 2003, debe
existir una comespondencio enfre los dos téminas referenciados fibe - ibi). 5i bien
s cierfo la comelacion entfre cotizacion y liquidacion desoralioda en &f articulo
enjuiciado 3° def decreto 3752 de 2003, no @5 un mandofo nuavo & injustificodo,
porque deviene de lo ley y de disposiciones de rongo consfifucional ¥ porgue
busca comegir erores y pracficos que desencadenaron en lo pérdida de
sostenibiidad financiera de algunos enfidades (Cajas de enfidades lemitoriales,
Caja Macional de Prevision Social, Seguro Sociall, tambigén lo es que el inciso
primera. del arficulo 81 de lo ley 812 de 2003 al establecer que e régimen
prestacional de los docentes vinCuadas antes 27 de junio de 2003 es el vigente con
anterioidad a esa fecha, permitid que las pensiones que se vayan causando, en
esas ckcunstancios v hosta gue se extinga la fransician. no  guarden
comespondencia enlre el ingreso base de cotizacian (lbe) y el ingreso bose de
ligquidacian (ki) Para la Sala los dacentes vinculodos con anterioddad al 27 de junio
de 2003, que rednan los requisitos exigidos para acceder a lo pensicn, ipso facto
tendran el stofus de jubdodo y. por consiguients, el derecho adquiido al
reconocimiento “plena” y “oportunc” de su prestacidn, conforme o los difarencics
que les asisten (nacionales, nacionalizadas o territoricles —ley 91 de 1989). Elarticulo
contovertide 3¢ del decreto 3752 de 2003, en lo medida que atendid mandatos
superiores y propendia por darle viabilidad al sstema, no amerfa que se deckare
nulo sino que se limite su aplicacidn, esto es, al grupo de docentas que se vincule
con posterioridad al 27 de junio de 2003."

" En cuanto o que se deben reconocer ia totalidad de los factores saloriakes el
Honorable Consejo de Estodo en Lo sentencia UNIFICADORA de 4 de agosto de
2010, Exp. No, 0112-0%, Consejero Ponente Doctor Viclor Hemando Alvarada Ardila,
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“De acverda con el anterior marco inferprefativa y en aras de garantizar los
principios de igualdad materal, primacia de ia realidod sobre las farmalidodes
y favorabilidad en materia laboral, ke Salo, previos debates surficlos con apoya
en anfecedenfes histdricos, nomnolivos v jurisprodencioles, o fraves de la
presente sentencia de unificocién aniba a la conciusion que la Ley 33 de 1985
na inclica en forma taxativa los factores salanales que confarman la base de
liguidacian pensional, sino que fos mismos estdn simplemente enunciodos y no
impiden lo inclusion de ohos conceptos devengados por el hobajodor
durante el (ifimo ofio de prestacidn de servicios,

Esto declsién encuentra consonancia con la sentencia de ¥ de julio de 2009,
proferida por la Seccién Segunda de esta Corporacidn, que al analizar la
interpretacién que debio oforgarse al ariculo 45 del Decreto 1045 de 1978,
norma anteror que enuncio los factores solorivles que deben fenerse en
cuenta para efectos de liguidar las cesantias y las pensiones, - de quienes se
les aplica la Ley & de 1945, preciso:

“las normas franscritas sefialan unos foctores gque deben ser
entendidos como principio general. pues no pueden fomarse como
una relacién toxafiva de faclores, que de hacero asi, se correrd el
riesgo de que quedaren por fuera ofros que por su noturaleza se
pueden fomar para poder establecer la base de Bquidacidn..”.

Teniendao presente el arficulo 10 del Cadigo de Procedimiento Administrative y de
lo Contenciocso Administrativo que determina:

ARTICULO 10. DEBER DE APLICACION UMIFORME DE LAS NORMAS Y LA
JURISFRUDENCIA. Al resolver los osuntos de su competencia, las auvtoridodes
aplicardn las disposiciones constitucionales, legales v reglaomentanias de manera
unifarme a situociones que tengan los mismos supuestos facticos y juridicos. Con
pste propdsito, ol adoptar jos decisiones de su competencio, deberan fener en
cuenta las sentencias de unificacion juisprudenciol del Consejo de Estado en las
que se interpraten y apliquen clichaas normas

Por lo tanto reitero mi peticidn de que se revise 1o bquidacion de lo persion de
jubilacion y se reconozca, iquide y pogue los faclores salofales como prima de
navidad, prima de aimentacion, v demas foctores salariakes que devengaba mi
poderdonie al momento de adquirir & stafus de pensionado. Ademdss que al ser
revisada o liguidacidon se reconozca, liquids y pague junta  con sus
comespondientes reajustes ordenados por el gobiermna nacional cada afic.

Anexos:

Poder para actuar

Copia de lo Cédula de Ciudadania del poderdante

Fotocopia de la resolucion No. 534 del 30 de noviembre de 2015,
Copia de Cerificodo factores salariales
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NOTIFICACIONES:

En lo secretania de su Despache, o en mi oficing de abogodo, vbicada en la Calle
23 Mo 6-59, Edilicio centro ejecutivo, oficing 405, telétono 3413065 de o cudod de
Pereira.

Atentamente,

e i

ANDRES ALBERTO CHAVES MENDEZ
CC. No 1.083.874.100 de Pitalito
T.P. 213653 del C5.J.
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