Pereira, julio 29 de 2016

ALCALOTA DE FERRTRA

Redopclin vo: 33301-2018

Fechar 5700 2016-15 35 34

Doctor Fecibldo pors Mak 1o SEL FILAR PELABT BIUETA

JUAN PABLO GALLO Damtig: Geoetmnis &b Saiud ¢ Seousans Soow

Alcalde Municipal A

Sefiores SECRETARIA DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

Pareira

Referencia: Observaciones al proceso CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No.

102, cuyo objeto es:

“EFECTUAR LA AUDITORIA INTEGRAL EN LA OPERACION DEL REGIMEN
SUBSIDIADO EN SALUD A LAS OBLIGACIONES A CARGO DE LAS EPS
HABILITADAS EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA, QUE ADMINISTREN EL
ASEGURAMIENTO AL REGIMEN SUBSIDIADO EN SALUD, EN EL MARCO DE LA
RESOLUCION 2635 DEL 2014, EL DECRETO 3047 DE 2013 Y DEMAS NORMAS
VIGENTES QUE REGULEN LA MATERIA, Y AUDITORIA INTEGRAL AL
CONTRATO DE ATENCION ASISTENCIAL EN SALUD DE BAJA COMPLEJIDAD
PARA LA POBLACION POBRE NO AFILIADA, EN EL MARCO DEL PROYECTO
ADMINISTRACION DEL ASEGURAMIENTO AL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA."

Reciba un atento saludo.

Atentamente, dentro de los términos previstos en el cronograma del proyecto de pliego
de condiciones del proceso de la referencia, presento observaciones asi:

1. Sefior Alcalde, la fundamentacion legal en la cual se soporta la convocatoria para
efectuar la auditoria integral a la operacion del Régimen Subsidiado en Salud en
el Municipic de Pereira, se encuentra derogada expresamente por la
normatividad vigente a la fecha,

Comoquiera que la legislacion esta obsoleta, de la misma manera, las
obligaciones y actividades del Contratista, deberan tener el ajuste a la luz de la
normatividad vigente.

A partir de la expedicion de la Ley estatutaria 1751 de 2015, que determing la
salud como un Derecho fundamental a la fecha, se han expedido varias
reglamentaciones en la materia, que algunas sefialan nuevas obligaciones a la
entidad territorial v otras establecen nuevas condiciones para la afiliacién al
Sistema, inscripcién a EPS y acceso al Régimen Subsidiado entre otras, que
deben ser objeto de la auditoria que se pretende contratar a través de este
proceso,
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Atendiendo esta observacion, debera darse la actualizacion integral del proceso
en cuestion de acuerdo con lo previsto en el Decreto 780 de 2016, compilatorio
del sector.

2. La publicacion efectuada en el SECOP, tanto de estudios previos como pliegos
de condiciones, no permiten revisar los documentos previos del proceso, tal como
lo ordena la Ley, induciendo a error, por lo cual debera publicarse nuevamente
una vez se corrijan los yerros de fondo, permitiendo obtener los documentos en
forma completa para revisar la informacion alli contenida ya que se aprecia
entrecortada y mutilada en el escaneo. La publicacion en el SECOP debe
contener los documentos legibles y completos.

Para su ilustracion, presento a usted varios pantallazos que confirman mi
afirmacion y que al ingresar al SECOP, podra apreciar que es en todas las

paginas.

PRIMER PANTALLAZO:
5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

En este Concurso de Méritos por el sisterna abierio, la oferta mas favorable para el
Municipio de Pereira serd aquella que presente la mejor calidad de acuerdo con los
siguientes criterios evaluables penerales y especificos y puntajes que determingn en
los pliegos de condiciones, con indepandencia del precio, el cual no serd factor de
evaluacion o calificacin, asi:

———

[ Criterio de asignacion ¥ Puntaje

_Experiencia especifica del proponente 40

| Equipo de trabajo principal = -

' Criterio de asignacion Puntaje
Proveedor nacional = ED n

Puniaje habilitante minima requendo e 70

f 11
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El Proponente que ocupara el primer orden de elegibilidad, serd aquel que obtenga el
mayor puntaje



SEGUNDO PANTALLAZO:

8.11 Experiencia del Proponente Codigo UNSPSC 85101700

El proponente deberd acreditar experiencia en maximo dos (2) contratos cuyo objeto
haya sido en auditorias ylo Interventorias en el Sistema General de Seguridad Social
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La entidad se reserva el derecho de solicitar a los proponentes al momento de la
evaluacién, copla del contrato debidamente legalizado, copia del pago de los impuestos
derivados de dicho contrato v las facturas comespondientes a los pagos.

TERCER PANTALLAZO:

8.7 Razdn de cobertura de intereses

La razon de cobertura de interés (utilidad operacionalintereses pagados), permite
medir la capacidad de la empresa para cubrir sus obligaciones o determinados cargos

e miadan cormeenmatar 2o gbacihn financieaes
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8. 9 Rentabilidad del activo

Como puede apreciar, de una parte, se estd pretermitiendo la obligacion de la
publicacion ordenada por la Ley 1150 de 2007 y solamente tomé unos pantallazos para
ilustrar la forma en que se omite el cumplimiento de una obligacion legal establecida en
forma positiva en el ordenamiento juridico Colombiano y de otra parte como puede



apreciar en los pantallazos que adjunto, impide que cualquier potencial oferente tenga
claridad en los reguerimientos que esta haciendo la Administracion en su convocatoria
publica.

Por ejemplo de la publicacién en el SECOP en los estudios previos, es imposible
determinar los indicadores exigidos para la capacidad organizacional.

PANTALLAZO PAGINA CORRESPONDIENTE A CAPACIDAD ORGANIZACIONAL DEL
INTERESADO:

8.2, Capacidad organizacional del interesado

El Proponente debe cumplir los siguientes indicadores verificables en el RUP, el cual
debe estar en firme al cierre del presente proceso de seleccion

8.3 Indicadores de capacidad organizacional

(indicador _ |indicere
: o hhwu?gul!aﬂ.m_
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Contratacion, para esto la Entidad verificara el cumplimiento de este requisito con &
método de Ponderacion de los componentes de los indicadores

En los pliegos de condiciones ocurre exacfamente lo mismo:



= Rentabilidad del patrimonio; (Utikdad operacional / Total Patrmono)
(5238 125/53'996.447). Debe demostrarse una rentabilidad del patrsmeno
mayoroiguala 0.08 2

* Rentabllided del activo; (LNilided operacional | Total Activo).
(5238 125/510°081.203) Debe demostrarse una remabilidad del activo
mayor o igual a 0,02

Por lo anterior, se concluye:

3.2.4 Capacidad organizacional del interesado
El Proponents debe cumplir ins indicadores verficables an ol RUP, el

cual debe estar en firme al cieme presente proceso de seleccion

5i @l proponents &5 UN CONBONCIo, UNIGN termporal o promesa de sociedad futura
debe cumplir su capacidad financiera de acuerdo con los critenios establacidos
en ol Manus la Determinacion y Vernficecon de Requisios Habiltantes en
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3.2.8 Capacidad Financiera.

3. Construccién de indicadores. Sefior Alcalde. En este punto, no alcanzo a
comprender a que obedece lo siguiente:

El cuadro nos determina:

+ Indicader de Endeudamianto; ENDEUDAMIENTO: {(pasivo ftotal / activo
total) % 100}. Debe demosirarse un endeudamiento igual o menor a 0,62

» Indicador de Liquidez; LIQUIDEZ (activo corriente | pasive coriente),
Debe demostrarse una liquidezr mayor o iqual a 1,50

e La Cobertura de Intoresos es Ufiidad OperacionaliGastos de Intensses,
($238 12575105 088 )= mayor o wgual & 1,22

En atencidn a ko anterior, el deberd acreditar los siguienies
mmudormﬁ , los cuales seran en el RUP con corte a 31 de diciembre
de ‘



En atencidn a lo anlerior, el proponente debera acreditar los Sigui
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5,

3.2.3 Capacidad Organizacional

Se aplican las mismas condiciones de los indicadores anteriores y se utiliza la
misma base de datos.

En atencién a lo anterior, el proponente deberd acredfar los siguientes
indicadores sobre [ organizacional, los cuales seran verificados en el
RUP con corle a 31 de diciembre de 2015.

« Funtabilidad del patrimonio; (Ullidas operacional / Total Patrimonic)

238 . 12080 (4T Dehe demostrarse una rentabihdad del patimoo o
r-n:yoruiguﬁlﬂ_.ﬂl‘: UEE— i B
¢ Rantabilidad del activo: (Utilidad operacional / Tolal Activo)

(S238.125/510°081.203) Debe demostrarse una renabilidad del achivo
mayor o igual a 0,02

Por lo anterior, s& concluye:

3.2.4 Capacidad organizacional del interesado

El Proponente debe cumplir los si indicadores verficables en el RUP el
cual debe astar en firme al ciame presente proceso de seleccion.
Indicadores de capacidad organizacional
_Indicador ~__Indice requerido
Rentabilidad sobre el patrimonio Mayoroiguala 006 |
Rentabilidad sobre activos e | Mayoroiguala002 |
Por lo anterior, ee concluye:
CUADRO DEFINITIVO DE INDICADORES
INDICADOR CONDICION ¥ VALOR
indicador de Liguidas BAgyor @ Igual & 1.50
indicador de Endeuds misnio Igusl o Menor & 0,62
Colie P —— - a133 |
i m.-:.1:h ll|1...n.1 del Patrimonio | ___ Mayar o |l1:-'_ = 08 |
nq-_--.:;::|:|11-11 gl Actlvo Bim s o Ifual & 003

Como puede observar en los elementos que he copiado textualmente de los documentos
previos del proceso y he subrayado, el cédlculo de los indicadores de cobertura de
intereses, rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del activo, se han construido
con valores especificos nominales.

Como podra cualquier oferente tener unos indicadores tan absolutamente calculados
sobre cifras cerradas nominales, contraviniendo todas las directrices dadas por el
Gobierno Nacional en referencia a la construccion de indicadores para los procesos



confractuales? Los indicadores son valores porcentuales genéricos que estan
establecidos en el RUP

De donde se toman las cifras de: § 238125 / $39956447 o la de $
238.125/M0.081.203.

Favor explicarnos la fuente u origen de estas cifras

4. Factor habilitante Recurso Humano.

Nuevamente sefior Alcalde, la publicacion hecha en el SECOP, no permite determinar
cual es el recurso humano idéneo que el proponente debera presentar a la
Administracion Municipal como factor habilitante dentro del presente proceso, en los
estudios previos para contrastar con los pliegos

Veamos el pantallazo correspondiente:;

9. Factor habilitante Recurso Humano

El proponente deberd acreditar como minimo el siguiente recursoe humano idéneo,
garantizando los parfiles descrilos, @l cual ejecutara el objeto del presente concurso

_TTEM | PROFESIONALES = |
Un (1) Profesional titulado en dreas. Administrativas ylo Econdmicas, ylo |
| Financieras y/o en Salud, yo derecho, yio ingenieria industrial ﬂon

Versién: 4
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3 Un (1) Profesional del Derecho ' B |
4 Un (1) Profesional del area adminisirativa o contable
5 | Un {1} Ingeniero de Sistemnas - .
| TECNICO- AUXILIAR

|6 M{Z}mm__




Adicionalmente el recurso Humano no es congruente con las obligaciones y procesos de
Auditoria establecidos por la norma en cuanto se refiere a funciones de caracter
especifico como es:

No se incluye de manera precisa y permanente un Epidemiologo reugrido para el
analisis de los perfiles epidemiologicos de la poblacion por grupe estarec y genero
verificando la obligacion de las EPSS en este aspecto como lo establece la Norma.

No incluye de manera precisa la necesidad de tecnicos en sistemas, indispensables para
la operacion de la supervision de las bases de datos.

Los auditores Medicos tienen tareas especificas dentro de las obligaciones de verificar la
accesibilidad, oportunidad integralidad de la atencion en salud en cumplimiento de los
estanderes definidos por la norma

5. Experiencia solicitada al proponente, La experiencia gue se solicita al
proponente, sefiala un maximo de dos (2) contratos cuyo objeto haya sido en
auditorias e interventorias en el Sistema General de Seguridad Social en salud,
cuya sumatoria sea igual o mayor a 400 SMMLYV, que equivale aproximadamente
al 50% del monto total a contratar o al presupuesto asignado a la Auditoria. Cabe
sefalar que el monto de los contratos para determinar la experiencia no deberian
ser inferior al valor asignado a la Auditoria, lo cual debe tambien reflejarse en las
factores de anlisis del riesgo.

1.2.12 Experiancia del Proponente Codigo UNSPSC B5101700.

u:mm»muwmd-m-m fes al momenio da la
evaluacion, copla del confrato debidamernte , copia del pago de los
mwmmmru correspondentes a los

En el caso de firmas extranjeras, npndriloiﬂwwphduhmmr
certificados de los pagos recibidos por la ejecucitn de los mismos

En caso que & inleresado se presente en Consorcio yio Union Temporal la
experiancia acreditada debe ser produclc de la sumatona de todos los
mmum-hmmunw

En-lt'.-u expanencia relacionada haya sido ejecutada en calidad de
ummimemmmdlmm!
Hnumnpntm:i ) regisirada en el RUP

6. SOFTWARE. Tampoco es posible en los pliegos de condiciones, dilucidar con
claridad, cual es la pretension de la Administracion con respecto al Software que
debe ofertar el posible oferente. Vieamos el pantallazo de la publicacion: el texto
esta cortado.
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restitucion de la M mensual de afifiados y de los demés procesos
sistematizados dullnp-nml:-bn

Para lo cual el proponente deberd describlr sus caracteristicas donde conste
coma minima:
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El software debe estar debidemente licenciado, se solicitar  una
demostracion de su funciocnamiento, con o fin de verficar mmﬂﬂ
requisitos sefialados; para este efecto la Secretaria de Salud yimundu:l
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7. Puntaje experiencia especifica del proponente. lgual observacién que la anterior:
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