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DAMNIEL LEONARDO PERDOMO GAMBOA
Secretario de Educacion Munieipio de Paraira

Ciudad

Referencia - Pensidn de jubilacién de Aharo Arenas Holguin
C.C. 70.058.448

Agunto : Recursg de reposicidn

Resolucitn 4362 del 18 de septiembre de 2018

CARLOS ARTURO MERCHAN FORERD, domiciliado y residenciado en Pereira, identificado con
cédula de ciudadania 51,105 518 del Socomo (Sder.), abogado en ejercicio, portador de la tareta
profesicnal 75 296 expedida por ¢l Consejo Superior de la Judicatura, actuando como apoderado del
sefior ALVARD AREMAS HOLGUIN, mayor de edad, domiciliado y residenciado en Pereira, por
medio del presente escrito me difjo a usted con todo respeto, para interponer RECURSO DE
REPOSICION contra fa resolucidn 4382 del 16 de sepliembre de 2016 mediante la cual se le niega
la pensidn de jubilacidn yo el reajuste de la pensién de invalidez, recurso que sustento en los
siguiente.

1. La resolucién impugnada.

Se ha considerado en |a resalucion 4362 de 2016, que como el impugnante se vinculd al magssternio
luego de la expedicidn de la Ley B12 de 2013, el régimen aplicable es el previsio en la Ley 100 de
1902 modificado por la Ley 797 de 2003 y que por ende, tiene derecho a la pensitn de invalidez
como fue determinado en la resalucidn inicial.

Mada se considera en relacion con la pensidn de jubilacion reclamada perno se resuelve negar el
reajuste de esta pesar de haberse sustentado la negativa frente a la pension de imvalidez

2, Fundamentos y razones ficticas del recurso que reiteramos

21 Es preciso sefialar que si quien determina juridicamente quien tiene o no derecho a la
pensién de jubilacién o de invalidez es la Fiduciaria La Previsora S.A., qué razon habria para
intermediar la funcion de resalver kas solicitudes de pension en las Secretarias de Educacion cuando
quien decide el derecho es [a entidad administradors de los recursos del Fonde Macional de
Prestaciones Sociales del Magisterio,

22 Bl sefior Alvaro Arenas Holguin prestd sus servicios personales y remunerados 8 las
siguientes entidades y por ol tiempo que se relaciona a continuacion:

221 Departamento de Risaralda

o

B

Desde Hasta Mo. Dias
840418 840705 78
840005 BBOEIS 1432
000330 000414 14
000424 DO0E16 53
000717 001130 134
010226 010331 a3
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222 Inem Felipe Pérez

Desde Hasta Neo. Dias
980301 201018 28

223 Institute Oficial Agricola La Florida

Desde Hasta No. Dias
000518 001130 183

224, Colegio Oficial Gonzalo Mejia Echeverry

Desde Hasta Mo. Dias
010323 011130 248

225 Municipio de Pereira

Desde Hasta No. Dias
020501 Q20830 180
0211 021231 80
Q3030 031031 240
0311 03112 B0
040126 150316 4011

23 El tiempo de servicios prestade por mi representado al sector piblico y al magisterio
asciende al menos a 6932 dias. esto es, 18 afios, 3 meses y 2 dias.

2.4 El recumente prestd igualmente servicios al sector privade y cotizé al Instituto de Seguros
Sociales al menos 1014 dias, equivalentes a 2 afios 8 meses y 24 dias, para lo cual se allegd copia
| de la historia laboral

25  El tiempo de senvicios prestado y acumulade por mi representado al sector poblico, -
magistenio- y al sector privade, supera los veints {20) afos de servicios,

28 El sefior Arenas Holguin nacié el 15 de enero de 1854 habiendo cumplide sesenta {B0) afios
de edad el dia 15 de enero de 2014,

27 Para el 26 de junio de 2003, fecha de entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, ol sefiar
Alvaro Arenas Holguin habia ywo se hallaba prestado servicios docentes en el municipio de Pereira ¥
contaba con mas de 10 afios de servicios prestados

28.  El sefior Avaro Arenas Holguin cumpiic: los requisitos para la pensién de jubilacicn par
aportes el 15 de enero de 2014,

29 Mediante resolucién 936 del 27 de marzo de 2015, esta Secretaria le reconoce pensidn de
invalidez a mi representado a partir del 21 de noviemnbre de 2014. en cuantia equivalente al 52% dal
IBL.

210, Para la liquidacidn de la pensidn de invalidez la entidad torma come IBL lo cotizada por el
reclamante entre el 21 de noviembre de 2004 y el 20 de noviembre de 2014,

211, El tiempo de senicios ¥fo semanas cotizadas calculadas por la entid

ad asi como el IBL, no
comesponde a la realidad, amén de que para el afio i A
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212 La pensidn de invalidez no fue reconocida ni liguidada en los términos de excepcion
establecidos en el articulo 279 de [a Ley 100 de 1963

213  De acuerdo con lo sefialado es falso que mi representada hubiere ingresado al magisterio
can posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2013,

| 3 Fundamentos y razones de derecho.

El articulo 80 del CPACA establecs:

PN DE LOS RECUREOS Vencido e periodo probalonio, sl @ elo hublere luger, v sin
necesidad de acio que asi lo declare, deberd proferirse la decision mofvada que resusha o
recursa
La decisi

Lauuuuﬂmummmumm tNegnllas suhrwadas fI-F-EfE ﬂEl wmr \

El articulo 56 de la Ley 962 de 2005 dispusc

“Racionalizacion de trémites en materia del Fondo de Prestaciones Sociales dal
Magisterio. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de
Presta Sociales del Magisterio serdn reconocidas por el citado Fondo,
mediante |a aprobacién del proyecto de resolucién por parte de quien
administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion
de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre
vinculado el docente, El acto administrativo de reconocimiento se hard mediante
resolucién que Hevard la firma del Secretaric de Educacién de la entidad

territorial. (Megrillas v subravas fuera del texto)

Es claro entonces que quien debe reconocer |a pensidn de jubilacion de afiliades al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magesterio, es el Ministerio de Educacién Macional -Fondo de Nacional
de Prestaciones Sociales del Magistero- funcién que en principio deben cumplir las Secretanias de
Educacidn en la elaboracitn del proyecto de resoducidn y la resolucion final, sin que |a facultad que
tiene la Fiduciaria La Previsora como administradora del Fondo de aprobar el proyecto, pueda imadir
la funcidn gque tene lkas secretarias, esa funcidn aprobatoria del proyecto debe entenderse
unicamente para efectos presupuestales.

La Fiduciaria La Previsora 5.4, no tiene la facultad de resciver en derecho S una persono &s o no
acreedora a la pensién de jubilacién y si bien en su funcidn de administrar recursos parafiscales
cumple una funcién administrativa, esa funcidn no puede extralimitarse al punto de que sea guien
defina el derecho pues entonces los Secretanos de Educacion se convertiria en convidados de
piedra que como borregos solo ejecutan las decisiones juridicas de la administradora de recursos,

Debe entenderse entonces que la fiduciana solo puede objetar o improbar proyectos de actos
administrativos en lo que se refiere al pago ordenado en la resolucion, es decir, en el aspecto
presupuestal, pues las Secretarias de Educacidn son las que cumplen la funcidn que en principic
| carmesponde al Fondo Macional de Prestaciones Sociales del Magisterio porque la ley es la que de
| manera expresa y directa be ha delegado por adscripeidn esta funcion que en principlo comesponde
al Fanda
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Sobre el terma antes citada ha dicha la Corte Constitucional’

(..

"En conclusidn, sefald la Corte, que si se examina en casos como el gue se revisa el
contrate de fiducia suscrito entre la Fiduciaria la Previsora ¥ el Ministeno de Edwcacian
Macional - Fondo de Prestaciones del Magisterio, se advierte que quien puede vulnerar los
derechos del pelicionario no es Fiduciaria, sino e Fondo de Prestaciones. En

: e a que se refiere &l accionante utels ad

ducacian . = Fondo Maclonal de Fres

¥ no a la Fiduciaria. A ésta comesponderd, una vez reconccsda la respectiva prestacion
cancelar su valor, prévia determinacion de la disponibilidad de recursos y segon las
pricridades que establezca aguella entidad.

En consecuencia, no puede el juez constitucional disponer, como lo hize la primera
instancia en este caso, que la Fiduciana ordene el pago de prestaciones sociales, pues
estaria invadiendo drbitas de ofras autoridades, desnaturalizando el caracter subsidiario y
residual de la tutela, y por tante desconociende los mandatos superiores. .

5in embargo, precisé la sentencia que lo diche ne exime a la Fiduciaria de su deber de
limitarse a cumplir con su obligacién de poner un visto bueno a la liquidacién y
devolver el expediente a la oficina coordinadora del Fondo, porque, como ella misma
Io ha reconocido, selo tiene obligaciones de medio v, si nada le compete respecto de

1a emisién del acto administrativo en curso, no le es permitido impedir que éste sea
dictado,

Se aclard finalmente en el fallo, que “es preciso recordar a la Fiduciaria que no solo &
contrato que iene suscrito con el Fondo nige sus relaciones con éste, porque conforme io
ordana &f arficuls 4° canshifucional, estd obligada a sujelar sus acluacionss prima facie a la
Constitucion Politica, la cual, entre ofras obligaciones, ke impone respelar los derechos de
babmm,mdpm&mnecambadebsmﬂmpubﬁcmqmdﬂmndanﬁpﬂ
de sus cesantiss parciales. lgua io g ] i Sup

i

AN

Mo es de recibo el argumento esbozado en la resolucién impugnada en el sentido de que el
peticionario es destinataria de la Ley 812 del 28 de junio de 2003 ¥ que por ende su deracho a la
pensidn de invalidez yio de jubilacién debe definirse conforme a la Ley 100 de 1093 modificada por
la Ley 797 de 2003, como fue definido en el acto acusado.

Como se indied anteriormente, para el 28 de junio de 2003, fecha de entrada en vigencia de la Ley
812 de 2003, mi representado se halla vinculado a la docencia en el mumicipio de Pereira

Si el articulo B de la Ley 812 de 2003 establecis un régimen de transicion para los docentes
vinculados al servicio pablico de la educacién, sin importar el iempo de servicios que tuvieron, que
decirse entonces de aquellos que ademss de hallarse vinculads contaban con mis de 7 afios para
la pensién de jubilacion antes de la entrada en vigencia, coma en &l caso de marras

| Sentencia T-1048 de 2002 M. P. Dr. Jaime Araujo Rentaria

? Respecto de la atribucién a bos particulares del efercicio de funciones piblicas ¥ del sometimiznte de aquellos a
In Constitucién, consulter la Sentencia C-B56 de 1999 MP. Viadimizo Maranjo Mesa, que examing ls
constituconalidad de Jos articulos 110y 111 dz la Ley 489 de 998

o

al
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representada, tal como queds demostrade, cumplia 55 afios de edad el 15 de enare de 2014,

fiecha en la cual cumple integraimente los requisios para [a pension de jubitacion por apartes

Serd gue mmlﬁpmsarhdohﬁmwogadahuyﬂ de19&&uqueelh&chocﬁeha_b_cr
éumpla‘gadnlp:u veinte (20 afios de senvicios en el magisterio, le cercena ef derecho a la aplicacion
del régimen de transicion prevista en la Ley 812 da 20037

ha hecho en el acto denegatarica

Para el caso de marras la pensidn de jubilacisn se rige por el sistena de cuotas partes donde debe
contribuir con la misma, las entidades donde mi representada cotizd o prestd servicios en este casg,
por tratarse de una pensidn regida por fa Ley 71 de 1888, contribuye en la misma la Administradara
Colombiana de Pensiones —COLPEMNSIONES-.

En cuanto a la competencia para el reconocimiento de la pensidn, esta es de ta Macion-Ministerio de
Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales dal Magisteric por ser ésta Ultima
entidad a la cual ests afiliada la reclamante ¥ donde cumplié la edad para la pensicn

El régimen de pensiones aplicable a mi representada os la Ley 71 de 1988,

4.

Compatibilidad de la pensidn reclamada con el salario,

Lo primero gque hay que precisas, es que la Impugnante ests exclyida del régimen de seguridad
social integral por asi haberig dispuesto el aticule 279 de la ley 100 de 18963 que en sy tenor
establecid:

‘Excepciones. El Sisterna Integral de Seguridad Social Integral contenido en Ia presente
ley no se aplica a los miembros de |a Fuerzas Militares ¥ de la Policia Nacional, ni al
personal regido por el Decrato-ley 1214 de 1880, con excepcién de aguel que se vincule
a partir de la vigancia de Ia presonte Ley, no a los miembros no remunerados de las
Corporaciones Piblicas,

Asi mismo, se exceptia a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, creado por la Ley 81 de 1580, Ci a ran
= =85 COMY PHEEeiO M £ “(Negrillag subrayadag

NEracicn

Pero esa compatibilidad no solo quedd determinada en |a Ley 100 de 19083, misten otras normas de
cardcter especial que reafirman jo indicado por el legislador en esta Gitima veamas:

La

ley 60 de 1993, articulo 6, incisa tercer, dispusa

“El régimen prestacional aplicable a los actuales docentas nacienales o n ionalizados
gue se incorporen a las plantas departamentales o distritales sin solucidn de continuidad
¥ 1as nuevas vinculaciones sers feconocido per la ley 91 de 1889, Llﬁmmnie_n
ellas xnocidas Bran _compatibles con pensiones o Shuser ofra clase de
Emuneraciones. El personal docents de vinculacién departamental, distrita) ¥ Miunicipal
serdn incorporado al Fonda Nacional de Prestaciones del Mapgisterio v se las respetard e
régimen prestacianal vigente de |a respectiva entidad termitorial *

(-

Emmm_ﬁmﬂ de los drdenes departamental distrital o municipal_ se
_—
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regira por el Decreto Ley 2277 de 1979 y demds normas que o modifiguen y adicionen.
lguaimente, sus reajustes salariales seran definidos de conformidad con la ley 4 de
19892 " (Subrayas fuera del texto)

La ley 115 de 18984 en su articule 115 sefala;
"Régimen especial de |los educadores estatales. El ejercicio de la profesion docente

estatal s& regird por las nofmas del régimen especial ded Estatuto Docente y por la
presents bey.

agimen presta o
1980, en la ley 80 de 1993 y en esta ley.” (Subrayas fusra del texto)

Sobre este aspecto, ademds de |las normas citadas antedormente, se ha pronunciado el Tribunal
Contencioso Administrativo de Risaralda® al determinar ka compatibilidad entre la pensién y el salario
de los docentes, dijo la Sala:

(8}

"Asi, entonces, y teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario a efecto de resoler
el chjeto de la litis, hacer referencia a la normatividad aplicable de la pensidn ordinaria
de jubilacidn establecida para los docentes oficiales.

El Decreto Ley 224 de 2 de febrero de 1072, ectablecié que el ejercicio de la actividad
docente resultaba compatible con el goce de una pension por jublacidn, razdn por la
cual, debia entenderse que, en &l caso que un docente en actividad adquien su status
pensional y el fuera reconocida una prestacion pensional, podria disfrutar de tal
reconocimiento y seguir laborando al servicio de la educacian oficial.

El articulo 5 del decreto 224 de 1872

*Articulo 5'.- El gjercicio de la docencia no serd incompatible con el goce de la pensidn
de jubilacidn, slempre y cuando e beneficiario esté menlal y Asicamente aplo para la
farea docenle, pero se decrefard refiro forzoso del senvicio &l cumplir sesenfs y cinco
85} aflos de edad”

5. Salario base para liquidar la pension de la impugnante.

{ El articulo 15 de la Ley 91 de 1980 dispuso:

"Articulo 15°- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y

nacionalizado v el que se vincule con posterioridad al 1 de enerc de 1880 sera regido por las
siguientes disposiciones.

1, G

2.- Penslones:

Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1880 que por mandato de las Leyes 114 de

1813, 116 de 1828, 37 de 1933 y demés normas que las hubieren desamollado o modificado,

7 Sentencia del 21 de febrero de 2013 Actora Rosalba Pulgarin Marin, Radicado (L-1136-2012) M.P. Dra.
Lahiana Marcels Bacerra Games
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tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension de gracia, se les reconocerd sempre y cuando
cumplan con la totalidad de los requisiios. Esta pensidn seguird reconociéndose pod la Caja
Macional de Previsién Social conforme al Decreto 081 de 1978 y serd compatible con ks pensién
ordinaria de jubliacién, adn en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Magidn.

A.  Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y
para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos
de Ley, se recanocerd stlo una pensién de |ubiiacién equivalente al 75% del salario mensual
promedio del Gitime afie, Estos pensionados gozaran del régimen vigente para los pensionados
del sector publico nacional y adicionalments de una prima de medio afio equivalerte a una

I mesada pensional "

(-}

Del contenida de la norma citada surge con clanidad suprema gue la pensian de jubilacidn a la gue
tiene mi representada a partir del 27 de junio de 2012 debe liquidarse &n cuantia del T5% del
promedio de lo devengado por la misma en &l afic inmediatamente anterior, valga decir, lo percibida
antre el 28 de junbs de 2011 y el 27 de junio de 2012,

B. Tiempo de servicios e IBL para la liquidacién de la pensién de invalidez al ampare del
régimen general.

El articulo 13 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2002 dispusc en
jos literales f) y g):

4 Para & reconocimients de |86 pensicnes y prestaciones comempladas en ks dos regimanes,

| “HﬂcﬂnmmElsumﬂe’asmlasmtzudas-:DHMGrldaﬂﬂlawg:ﬂbﬂﬂela
presente ey, al institute de Seguros Sociales 0 3 cumiguier caja, fondo o enfidad del secior pibice
o privado, o @ Bempo de servicio coma servidares pubkcos, cualquiera $2a &l NUMers de semanas
cotizadas o el tiempo 0 senacio.

g Para & reconocmients de las pansiones y prestaciones confempladas &n los dos regimanas s
jendra en cuenta la suma di 185 semanas colizadas a cuslesquiera de elos.”

En el caso particular, d& acuerdo con los hechos citados, &l niimero de semanas acreditadas por mi
representada ascienden a 1135 semanas, por lo que al manto de la pensidn no podia ser infenar al
&3 del IBL.

En relacién con el IBL, & se toman como salarios los relacionados en la resolucidn 936 de 2015
este ingreso seria el siguiente:

| om| mom] amres
| comi osbl vbigtjzy ©ISTEM
| LITin) e 055HN

E |
= 8
IEIE
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Conforme a lo anterior, & mento d la pensién de invalidez no podia ser inferior al $ 688,281, sin
perjuicio de que para el afte 2007, de manera inexplicable se reporta un salario inferor al del afio
2008

7. Mo deduccién para salud sobre mesadas adicionales y limitacion al 5% sobre mesadas
ordinarias,

En relacidn con los descuentos para salud indebidamente practicados sobre las mesadas ordinanias
v ademas sobre las adicionales de junia y diciembre debe manitestarse lo siguiente:

Por expresa disposicidn del articulo 279 de la Ley 100 de 1993 los afilados al Fondo ce
Prestaciones Sociales del Magisterio, estan exceptuados totalmente del régimen de seguridad social
integral, En efecto, la norma citada dispusa:

‘El Sizterna Inlegral de Segunidad Social contenido en la presente Ley no se apiice &
los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policla Nacional, of al persanal regide
por el Decreto ley 1214 de 1990, con excepoidn de aqued que se vincule 8 pate de fa
vigencia de la presente Ley, v a los miembros no remunerados de las Corporaciones
Pubficas

Asi mismo, 32 evcepiua a los afitedos al Fondo Nacional de Prestacionss Socrales del
Magistenic, creado par la Ley 91 de 1889, cuyss prestaciones & cango SEr&n
compalibles con pensiones o cualguier clase de remunerscidn. Este Fondo sevd
rasponsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favar de educadoies
que se refiren del serviclo, de confarmidad cor la reglamentacidn que pars i efecio se
axpida "

D lo anterior se deduce que a los docentes afiliadas al Fondo Macional de Prestaciones Sociales
del Magisterio ne se les puede aplicar el articulo 204 de la Ley 100 de 1883, en cuanio fija como
aportes para el sisterma el 12% de |a mesada pensional, por lo gque su apore debe limitarse a lo



determinado por la nommativa antericn, esto es, al 5% de la mesada sin incluir desde lusge las
mesada adicionales de junio v diciembre que #n todo caso estan exceptuadas,

8 Peticidn

Con fundamento en ko anterior solicitamos al sefior Secretario de Educacion del municipic de
Pereira se revoque la resclucién 4362 del 16 de septiembre de 2016 mediante |a cual se niega la
pension de jubilacidn o el reajuste de la pensidn de invalidez para en su lugar disponer lo
siguiente

81, Se reconozca y ordene el page de ka pensidn de jubilacion a favor del sefiora ALVARO
ARENAS HOLGUIN, a partir del 15 de enero de 2015, en cuantia del 75% de o devengado por éste
en el afio inmediatamente anterior,

81.1. En subsidio se reajuste la pensidn de invalidez en la forma solicitada inicialmente.

B2 Se declare que la pension de jubilacion es compatible con el status de empieado docente
83 Se ordene |a devolucidn de los aportes que para salud se le han retenide de manera
indebida a mi representado sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre y ademas se
exonere de los mismos para el futuro

a4 Se rastituya el mayor descuento que por aporte para salud se ke ha hecho a mi representado
y 5@ limite el mismo al determinado en normativa anterior a la Ley 100 de 1993, esto es, al 5% sobre
fas mesadas ordinarias.

8.5 Las surmas que resultan a favor del recurrente deben ser indexadas entre la fecha de
causacidn y la fecha de pago y ademds se reconocerdn intereses de mora

La entidad cuenta con un perentorio término de dos meses para resolver el recursc y su no
resalucién no la exime de responsabilidad disciplinana y pecuniana,

9. Prusbas
Todos los documentos reposan en el expediente
10. Pruebas que deberd recaudar la entidad.

Si la entidad requiere de documentos originales que reposan o deban reposar en los archivas del
departaments o del municipio de Pereira solicito se requiera los mismos de las dependencias o
entidades comespondientes, en cumplimiento a ko dispuesto en el articulo 8 del Decretc 19 de 2072
que dispusc:

“PROHIBICION DE EXIGIR DDCUMENTOS QUE REPOSAN EN LA ENTIDAD:
Cuando se esté adelantanda un tramite ante la administracian, se prohibe exigir actos
administrativos, constancias, cerificaciones o documentos que ya reposen en la entidad
ante la cual se esta tramitando la respectiva actuacion.

Paragrafo
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