CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA

07 JON 201

Pereira, 07 de Mayo de 2017 o n 1 [I. B B

Doctor

Juan Pablo Gallo Maya
Alcalde Municipal de Pereira
Ciudad

ASUNTO: Pronunciamiento Calamidad Publica Decreto No. 1031 de 2016.

Cordial saludo.

Por medio de la presente me permito remitir Pronunciamiento sobre la Calamidad Puablica
declarada mediante Decreto No. 1031 del 29 de Diciembre de 2016, el cual corresponde a
la atencion inmediata en el Corregimiento de Tribunas Cércega, Vereda Condina,
Sectores Guacari, Villa Luz y su area de influencia.

"

Copia: Docrw\ﬁw-m Restrepo Londodo = Secretario de nfrapsiruciura
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CONTRALORIA MUNICIPAL DE
PEREIRA

RESOLUCION No. 126

Del 05 de Junio de 2017

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EMITE UN PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA
CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA MEDIANTE DECRETO N° 1031 DE

DICIEMERE 29 DE 2016"

-

EL CONTRALOR DEL MUNICIPIO DE PEREIRA, en uso de sus facultades
Constitucionales y legales, y en especial las consagradas en los articulos 211, 268,
272 de la Constitucion Politica, Ley 488 de 1888, Ley BO de 19983, Ley 1150 de 2007,
Decreto1510 de 2013, Ley 1523 de 2012 y demas concordantes y:

CONSIDERANDO

Que Articulo 272 inciso 6° del Superior establece que los contralores departamentales
¥ municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccién las funciones atribuidas  al
Contralor General de la Replblica en el Articulo 268 de la Constitucién Politica.

Que la Ley 42 de 1993, Articulo 3° determina quienes son sujetos de control fiscal
en el orden teritorial precisando que ostentan tal condicion los organismos que
integran la estructura de la administracion departamental y municipal y las entidades
de este orden enumeradas en el Articulo 2° Ibidem.

Que el Estatuto de contratacidn contiene los lineamientos generales para la utilizacién
de esta modalidad de contratacién, buscando evitar su aplicacion indebida asi como
la elusidn de los procedimientos legales de contratacion y, por tanto, la vulneracion de
la normatividad vigente y la pérdida de recursos del Estado.

La contratacion directa debe garantizar el cumplimiento de los principios de
economia, transparencia y, en aspecial del deber de seleccidn objetiva, establecidos
en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, 1510 de 2013 y 1523 de 2012

Que la "Calamidad Plblica” esta prevista en la ley como;

Articulo 57. Declaratoria de situacién de calamidad pdblica. Los gobemadoras y
alcaldes, previo conceplo favorable del Consefo Departamental, Disirital o Municipal
de Gestidén del Riesgo, podran declarar la situacidn de calamidad poblica en su
respectiva jurisdiccidn. Las declaraforias de h siluacidn de calamidad piblica se
producirdn y aplicardn, en lo perfinente, de conformidad con las reglas de la
declaratoria de la situacion de desastre,

Articulo 58. Calamidad publica. Para los efectos de fa presente ley, se entignde por
calamidad piblica, el resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o
varios evenios nalurales o antropogénicos no inftencionales que &l encontrar
condiciones propiclas de vuinerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura,
los medios de subsistencia, la prestacidn de servicios o los recursos ambientales,
causa dafioz o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando
una alferacion infensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacién, en el respectivo temitorio, que exige al distnfo,
municipio, © deparfamenfo ejecutar acciones de respuesfa, rehabilitacion y
reconstruccidn.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE EMITE UN PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA
CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA MEDIANTE DECRETO N° 1031 DE

DICIEMBRE 25 DE 2016"

Que el Articulo 59, Crilerios para la declaratoria de desastre y calamidad pablica. La
autoridad politica que declare la sifuacitn de desastre o calamidad, segin sea el
caso, tendra en consideracicn los siguientes crilenios:

1. Los blenes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido daflos, Entre los
bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la infegridad personal, la subsistencia
digna, la salud, la vivlends, la familia, los bienes patnmoniales esenciales y los
derachos fundamentales econdmicos ¥ soclales de (65 personas.

2. Los bienes juridicos de /a coleciividad y las instituciones en peligro o gue han
sufrido daftos.

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden plblico material, social,
economico y ambiental, la vigencia de las instituciones, pollficas y adminisirativas, la
prestacidn de los servicios publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la
infraestructura bésica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para
generar NUeVvos resgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en ofros
temitorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las auloridades de cada orden para afrontar las
condicionas de la emergencia,

5. El elemento temporal gue agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta.

7. La inminencia de desasire o calamidad piblica con el debido sustento factico,

Que la Calamidad Publica impone su atencién inmediata, prevalece su solucion con
el fin de proteger el interés publico, la sociedad que es o pueda ser afectada por el
mismo, pues lo importante desde el punto de vista de los fines del Estado a los cuales
sirve la contratacién como instrumento juridico, es la proteccion de la comunidad y el
logro de la atencion de los servicios y funciones que a las enﬁdadas_wtaialeg les
corresponde legalmente cumplir. Ello justifica y hace necesaria la Calamidad Piblica.

Que el Articulo 66. Madidas especiales de contratacidn. Salvo lo dispuesto para los
contrafos de empréstito intemo y extemo, los contrafos que celebre la sociedad
fiduciaria para la ejecucicn de los bienes, derechos e infereses del Fondo Naclonal de
Gestion del Riesgo o los celebrados por las entidades ejecuforas que reciban
recursos provenientes de este fondo o los celebrados por las entidades lerritoriales y
sus fondos de gestion del riesgo, relacionados directamente con ias acmr;dadas de
respuesta, de rehabilifacién y reconstruccion de las zonas declaradas en situacidn de
desasire o calamidad piblica, se somelerdn a los requisitos y formalidades que exige
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Que el uso indebido d¢ la contratacicn de Ia Calamidad Publica pusds |
censtiluir una gesfion i@decuada e incorrecta, que infracciona los Ddrf;piaas r':;::e:
de que trata el Articub 8° de la Ley 42 de 1993; por lo tanto, podra acamear log
consécusncias que de ella derivan, al tenor da lo dispuesto en la Ley 610 de 2000,

i ANTECEDENTES
El Alcalda Il“lfﬂ"‘.‘ﬂf de Persira (E) resuelve declarar la Calamidad Publica, por
evidenciarse Un serio peligro y un riesgo potencial a los bienes juridicos de las
personas, por fralarse de un evento de intervencidn inmediata debido a la magnitud
del movimients de masas (Talud) que amenaza la vida, la integridad personal, la
subsistencia digna, |a vivienda, la familia, los bienes patrimoniales ssenciales y los
derechos fundamentales econdmicos y sociales de las personas que habitan los
sectores del Corregimiento de Tribunas Cdrcega, Vereda Condina, Sectores

Guacari, Villa Luz y su drea de influencia.

icha declaratoria surge de conceptos desamollados por el _inq. Diago & Rios Arango
Q'Dliﬁﬂ expuso: “Se trala de un Talud que mpmsantz? el nacimiento de la Quebrada EI
Oszo y por lo tanto hidrogeoldgicamente hablando, slempre va & ser una zona o sector
de captacion natural de aguas subsuperficiales o fredticas, que .mm:ﬂaman en
periodos invernales. . afectando en mucho el nivel de servicio de t?rud , @ su Iﬁz
expone “...el talud fue adquirendo una fipologia de falla denominada ‘retrogresiva d:-lr
cual dejaba al terrens ante un escarpe cada vez mas alto y més empinada, situaci
ropende por un nuevo desprendimiento, al incrementar la altura y pendients dal

ol deslizamiento s :
rigsgo la infegridad fisica y la vida

el f i i te la achivacian

a “Es fnminents, que de no infervenirse oporunamen
R @ afectard la estabilidad de [as 2 viviendas, fo que pone en alto
de las 2 familias y en especial para los 4 nifas que
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DEAM &4 una alerta por deslizame k7078
Pe l_am'l;ﬂén o hangﬁx;ir que es posible 52 acelere el procssd de :u;]bh R
i bt s obras de estabifidad en &l menor tiempe .

igi rsos
ravamiento del proceso de remocin en masa exigira maycres Tecu

geontmicos y materiales para su estabilizacion.

i i Gesfion del
dia 27 de Diciembre de 2016 el Concejo Municipal de .
;ﬂ;;ﬂa;ﬂhﬂng:;m: emitit su concepto fayorable para la declaracion de Calamidad

Publica la cual consta en al Acta No. 005 de 2016.

Finalmente se desarralid un plan de acckn en el v.;ual- &l Municipio de Pereira adelantd
la gestion de recursos para atender la emergencia que 58 wenia presew para la
época de los hechos debido a los movimientos de masa Yy ql_mrnpurtmnm que ha
tenide el talud.

En virtud que iratindcse de unos hechos de fuerza r por un inminente
desprendimiento de masas, el Concgjo Municipal de Gestion jesgo de Desasues
y todos aguellos actores gue sa intagrarcn en &l plan de {
Declaratoria de la CALAMIDAD PUBLICA, emitiendo el
Resolucién No. 1031 del 28 de Diclembre de 2016, con el fin enderde forma
inmediata la emergencia que sa presentd para la fecha y activar el pla aceifn
para la contingencia de dicha emergencia.

A continuacidn se relacionan las actuacio reali i
Calamidad Publica: nes reslizadas posterioments a Ia

Calamidad publica en el Corregimiento de Tribunas Corcega
Vereda Condina sectores Guacari, Villa Luz ¥ su drea de influencia

ACTL

- ES POSTERIORES & LA CALAWIDAD PUBLICA
urdn
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pewvis | Enar 42077 | Pem eniencer a cal {Fespongables |
pam @ conratacida . amdad | Mo oeAne mm G
da obras requerdes plblica en sl Comegimento | prescpuestc ]T"ﬁ“ kc-m |

ds Trbunas wereda
 enaevantaria e Cércaga
Wila Luz y 5o dess oe
nfluercis
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RESOLUCION No. 126

Del 05 de Junio de 2017

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EMITE UN PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA
CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA MEDIANTE DECRETO N° 1031 DE

DICIEMBRE 29 DE 2016"
Acta Reunidn | Ener Evalupcidn Plan de Accidn < |msta  gonde  se |24 semanas
NOOHF201T Conceo | 132018 Guacarl Wila Luz y Dfred. evalsd @l Plan “l
Municipal da Gesalién Acckin ¥
dal Risgo cranagrama da
actividades
Acias.  da  meunidn | Ensre Seguimiento o las actvidaces Caniraiisa,
N0l & N'OR e | 18247 8 | pravias del canirats, InbErvertaria
BECUCKIN 0@ DETR Marza Bclividades. allubilﬁl&dn Secrataria
14 taiud Dwaarralis  Rural
1
| HGEP.
Avalia para | Enera Lote 115 Vereda Guacal 80,190 Carman Sofla

determinar valor de | 28/2017
rertabibcad

Parmila Orazed.
Tovabin para | Enera Lote G7A Vereds Guaca(l 118414 José Bemardo
delerminas valor da | 202017 reniabdidad y'| Mufioz Parma
rerfobifided y waler 4200
de cultive de pasts pasta,
Bvatio ‘para | Enere Lobe 111 Vareda Guacar TE70.000 Effdin _ Cluentes
delerminas valor da | 287017 indemnizscidn v | Diaz
reriabifded y walor 313,244 mansual
de cullivos,
Aciss devecrded | Feorerm 3 y |Conliene 11 aclas | de Elaberd ]
B30T vacindad de vwiendas de Consorcio M
endama. Condina con &l Va
Bo o8 1]
inervanicria
Estudica y disefics | Febrenaf2047 | Esludion ¥ dTu'm Teralab, no defins
gectécnicas | geobhcricos para Ia el nombre el
establlzacidn deltalud bajo la resporastie,  con
via o moceso al Colegio & firma y Taneda
la ciudadels Gumcari Profesional
nacimienie Cuebrada E| Osa
Pareira
Iforma @8 | Fabenraiz01r | Obras (] hn Hemande: Pamaoje
intarventaria reGueridas para
calamidad pdbiica Legal  Sebastisn
an el Cormegmianta) de LigsaE
Corcage a
Condina  sacions
Vila Luz y su de
influarcia.
Fesciucon N 1538 | Marzo meGin Taehace | B0.190 TCarman Sofa | Plazo | mamme
12017 M:mu Crozes  Jaramilia, | hasta &l 19 de
trinsito Carcling Portilla | junis  presTogable
Qregco, David | por § meses MBs
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I Conoalo
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE EMITE UN PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA
CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA MEDIANTE DECRETO N° 1031 DE

DICIEMERE 29 DE 2016"

Resoclucidn M* 1540 | Marze Por medio ce la cugl 38 hace | 1.670.000 Efrdin  Cifuerins | Plago  miaimo |
102047 SSupaciin temperal del bien | Indemnieacdn y | Diaz hasia =l 2% de
inmruabia 383 244 mansal |ufis  peorfogabie |
par B meses mas
8i hay VoBo del
Caoncajo
Municipal o8
Geslion dal
Riesga
Conraic  ca obra | Marzo Raalzar cbras os migacin E74.371.380 | Consarcio HI | Sels (08) mas &
N*2500 T reguancias pars alender @ Conding partir del 8 de
calamidad plblica presantada Representants anero de 2017
en ol Comegimissia de Lagal Ing Jaime | dia en el gua of
Tribunas Cércoga  versda Albaeic Caario Gl | dalegada dei
Condina  sociores  Quscar, Alcalde de
Wills Lur y su drea de Fangira realzd la
influencia designacian  del
confrafista.
Canirato de | Marzo Realzar inlervanicria tecnica, 137764350 | Herndndez Panioja | Sals (05) mes @
Inberventaria N*2504 | 3172017 admirisirative, financiera, BAS Reprasentanie | pariir del 8 de
jutidica, coniable y ambiernal Lagal Sebaslidn | ensra de 2017
&l contraio mediants el cual Hamandaz Liper | dia &n el que el
s& desaroilardn las cbwas de leg ded
mEightdn  mguendas  paa Alcaide de
atender i3 calamidad pdblca Pargira realkzd la
| prasantada &n B oesignacidn  del
Caomegimianto  de  Tribunas cortratista.
Cémaga wareda Conding
| seciores Guacarl, Villa Luz y
| u drea de Influsncia,
CONCLUSION
El Decredo N*1031 donde se declard la calamidad pablica en el Comegimieni de Trbunas Corcaga Versda Condna
sectores Guacarl, Vila Luz y su drea de influencia fue firmado por la Administracisn Municipal en dicemore 20 de
2016 y se adelantaron posterorments todas ks acluaciones antes deleBadas que s& asocian a Estudios Previos,
mmm.mmﬂm.Myd{HﬁWWM. infarmes de interventoria y
resoluciones de imposicién de servidumbres. Ez asl como el Plan de Accién detalla 3 fases: Respiissta,
recuperacion temprana y recuperacion para el desarrollo, las cuales desde un principio denctaron la ejecucion de
Bclividades que se debleron haber dado a conocer al organismo de confral cporlunamente en cumplmients del
articulp 43° de fa Ley 80 de 1993, Sin embargo apenas se protocalizarcn en los Confratos de Obra & nterventoria
N'2600 y N*2804 of 31 de marzrs de 2017 & tres (03) meses de haber sido declarada dende se slegaron los
soportes a la Condralorla mediante oficio N*066E de nhlsminiiquwmuﬂwy
recuperacidn lemprana desde enero de 2017,

JULIAN ALBERTD RODWSE TABORDA JHON ALEXANDER MOLANO
Profesional Especializads Tionicn

En atencion a lo anterior, se vislumbra que el presupuesto para declarar la Calamidad
Publica si se configurd, debido a los hechos excepcionales de los dafios
inminentemente irreparables que podria ocasionar el Talud por eventos naturales en
Ios sectores del Corregimiento de Tribunas Cércega, Verada Condina, Sectores
Guacari, Villa Luz y su drea de Influencia

En el presente caso, se evidencia que el cumplimiento legal en materia de
confratacién se realizé dentro de los parametros de la calamidad, como debe ser
dada la inmediatez de los hechos y antecedentes referidos.
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—

sin embargo, se entiende que el procedimiento para adelantar 1a Calamidad Pablica
al momento de U declaratoria |a Alcaldia Municipal de Pereira por parte de su
resentante debs ponar en conocimiento la misma de forma oportuna e inmediata 2
|a Contraloria Municipal de Pereira para su oportuna sequimiento y control, lo cual
para este caso no s evidencid dicho tramite procedimental por cuanto se allegaren la
totalidad de los documentos el dia Cinco (05) de Abril de 2017 y na al momento de 13
Declaratoria de la Calamidad Pablica (29 de Diciembre de 2016 o dias habiles
posteriores), aun asi después de realizado al estudio técnico ¥ profesional por parte
de los Auditores de la Contraloria Municipal de Pereira se logra determinar gue xistic
el hechs constitutive y la necesidad para declarar |a Calamidad Piblica.

Por lo anterior, este Organisma de Control concluye, que 1os hechos y circunstancias
gue detemminaron la declaratoria de la Calamidad Piblica se ajustan a las
excepcionales relacionadas en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1883, lo que

demandé actuaciones inmediatas comao |as contratacionas con anterioridad aludidas.

Mo obstante el cumplimiento de la funcian constitucional y legal de ejarcer el control
fiscal posterior y selectivo, 18 Contraloria Municipal de Pereira podra evaluar los
controles realizados can ocasion de la declarateria de la Calamidad Pablica, asi como

\os contratos celsbrados con ocasion de la misma.
En mérito de lo expuesto el despacho de la Confraloria Municipal de Pereira
RESUELVE

PRIMERO: Emitir pronunciamiento FAVORABLE en relacién con la decl i

i aratoria de
CALAMIDAD PUBLCIA decretada por el Alcalde Municipal de Pereira (E), mediante
Resalucidn No. 1031 del 28 de Diciembre de 2018, teniendo en cuenta gue los
hechas y circunstancias que la motivaran, se ajustan a lo sefialado en los articulos

42 y 43 de la Ley BO de 1993, tal como .
Resclucidn, se expuso en la parte motiva de esta

SEGUNDO: Comunicar | i ;
bl el Mk icar la presente resolucion al Alcalde Municipal de Pereira Juan
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Radicacion entrada 26505
Clasificacion Correspondencia General
Fecha de radicacién: |07 de junio de 2017 Numero de radicado: 26505

Tipo de documento:

Externas

Fecha de oficio
entrante:

Numero de oficio
entrante:

01068

Persona natural o
juridica:

ALBERTO DE JESUS ARIAS DAVILA.

Descripcion o
@sunto:

PRONUNCIAMIENTO

1031 DE 2016

CALAMIDAD PUBLICA N°

Tiempo de respuesta
(dias):

IAnexos fisicos:

Descripcion de
@anexos fisicos:

IAnexos digitales:

Destino:

ALEXANDER GALINDO

De Gestion De Riesgo

LOPEZ - Director Operativo

Copia a:
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