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DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y
i JURISDICCION COACTIVA

o

Pereira, Mayo de 2017 nnay2

Sefior:

WILSON PALACIO VASQUEZ

Control Interno = Alcaldia Municipal de Pereira
Ciudad

REFERENCIA: NOTIFICACION POR AVISO.

El Sefior WILSON PALACIO VASQUEZ, se le notifica por avise el Auto N° 010 del Veintisiete
(2T) de Sepiembre de 2016, por medic del cual se Aperura el proceso Administrativo
Sancionatorio N° 003 de 2076, segun lo dispone el articula 69 del Cddigo de Procedimiento
Administrativa v de lo Contencioso Administrativo.

AVISO
“POR MEDIO DEL CUAL SE PROCEDE A NOTIFICAR AL SENOR WILSON PALACIO

VASQUEZ DE CONMFORMIDAD CON EL ARTICULO 69 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO ¥ DE LO CONTENCIOSO ADMIMISTRATIVG”

Providencia a notificar; Auto N® 010 del Veintisiate (27) de Septiembre de 2016
Proceso Sancionatorio: N® 010 de 2016
Sujeto a notificar: WILSON PALACIO VASQUEE
C.C. No. 10.134 908
Direccion de Motificacion: Control Intermo — Alcatdia Municipal de Pereira
Funcionario Competente: ESPERANZA LONDORO OCAMPO
Cargo: Directora de Responsabilidad Fiscal y  Jurisdiccion
Coactiva.

Se le informa gue una vez entregado el aviso y sus anexos, la notificacién se considerara
surtida al finalizar el dia siguiente de su entrega; se le concede el término de 15 dias habiles
para que ejerza su Derecho de Defensa, presente sus explicaciones, solicite y aporte las
pruebas que pretenda hacer valer dentro de este procesao.

Atentamente,

EEP-EH’%JLQ LONDORNO OCAMPO
Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal

¥ Jurisdiccién Coactiva

Anexo: Auto N® 010 del Veintisiete (27) de Septiembre de 2016 en Ocho (08) folios

M
¥
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
¥ JURISDICCION COACTIVA

AUTO N° 010
POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA UN
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO N° 003

FUNCIONARIO: ANA ILSE BARRAGAN MAPPE CC 42.058.882.
JESUS MARIA HERMNANDEZ CRUZ.
WILSON PALACIO VASQUEZ

ENTIDAD: MUNICIPIO DE PEREIRA

Pereira, a los Veintisiete {27) dias del mes de septiembre del Mil Dieciséis (2018).

COMPETENCIA

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidn Coactiva de la Contraloria
Municipal de Pereira, en uso de sus facultades legales y reglamentarias, en ejercicio de la
competencia atribuida en la Constitucién Politica, Art. 268, numeral 5y Art. 272; Ley 42 de
1993, Articulos B° 99 a 104, el Decreto Ley 267 de 2000, Ley 1437 art 47, y siguientes,
y en la Resoluciones 182 de 2008, resolucion N°070 del 23 de abril del 2013,
garantizando ademas que el presente Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal se
desarrollard con sujecién a los principios de debido proceso, moralidad, economia,
celeridad, eficacia, eficiencia, imparcialidad, publicidad, contradiccion, buena fe, igualdad,
y transparencia, previstos en la Constitucidn Politica articulas 29 y 209, ¥ en los
contenidos en el Coédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso

Administrativo,
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Que de acuerdo al formato de traslado del hallazgo administrativo sancionatorio por el
Director Técnico de auditoria y al lider de la auditoria sefiora Maria Olga Garcia Morales,
mencionan como presuntos responsables a la sefiora Ana llse Barragan y el sefior Ex
alcalde Dr. Vasquez, uan vez analizado el plan de mejoramiento es preciso hacer las
siguientes aclaraciones;

1: Segun copia del plan de mejoramiento gue reposa en el expediente a folio 17 y
siguientes los funcionarios que firmaron el plan de mejoramiento la sefiora ANA ILSE
BARRAGAN MAPPE, y los seficres JESUS MARIA HERMADEZ, IDENTIFICADO con
c.c. N® 10.262.452, en calidad de Secretario de Desarrollc Administrative y el sefior, Y el
WILSON PALACIO VASQUEZ, identificado con C.C. N® 10.194.908 expedida en La
Virginia Jefe de control Interno. Por tanto también son responsables del no cumplimiento
del plan de mejoramiento

Por lo anterior procede este despacho a dictar Auto de Apertura del Proceso
Administrative Sancionatorio N®003 de 2016 en contra de:

« ANA ILSE BARRAGAN MAPFPE, identificada con la €.C. N° 42.058.882, en su
calidad de EX DIRECTORA OPERATIVA DE BIENES INMUEBLES DEL
MUNICIPIO DE PEREIRA, pravias los siguientes:

« JESUS MARIA HERNADEZ, identificado con c.c. N® 10.262 452, en calidad de
Secrefario de Desarrollo Administrativo y el sefior, ¥ el sefior

« WILSON PALACIO VASQUEZ. identificado con c.c n® 10.194.908 expedida en

La Virginia Jefe de control Interno

l. HECHOS

En el desarrollo de la “Auditoria Modalidad Especial a los Bienes Inmuebles del

Municipio de Pereira, Vigencias 2013-2014" el Municipio de Pereira — Secretaria de
- -
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Desarrollo Administrativo suscribio Plan de Mejoramiento con la Contraloria Municipal, de
los cuales se observaron 15 Hallazgos Administrativos y se suscribieron plan de
mejoramiento para 14 de los mismos (Restando uno (1)) aprobados mediante oficio N®
1423 de fecha 31 de Octubre de 2014, en dicha Auditoria se relacionan presuntas
iregularidades conforme a la violacién de normas e incumplimiento de deberes y
obligaciones, en el cual se determind verificar el cumplimiento del Plan de Mejoramiento,
una vez evaluado, el equipo Auditor establece que no se cumplio aquél, puesto que
presentd una calificacion en el “consolidado total del 13.6% con 5.0% cumplimiento y
efectividad de 8.6%".

Se observd el incumplimiento de los compromisos con el organismo de contral al no
presentar las acciones y mejoras esperadas, quedando el subprocesc con igual

debilidades a las detectadas en el ejercicio que le precedid.

Con lo anterior se contraviene la Resolucion N° 182 de septiembre 30 de 2008 “Por medio
de |la cual se adopta el procesc administrative sancionatorio aplicable en la Contraloria
Municipal de Pereira®, modificada por la Resolucion N*070 de 2013, De igual manera se
contraviene otra norma interna como lo es la Resolucion N*197 del 18 de Noviembre de

2013

Planes de Mejoramiento, Articulo 39°. OBLIGACION DE PRESENTARLO. Todo
sujeto de control fiscal deberd presentar un plan de mejoramiento para subsanar y
corregir los haflazgos sdminisirsfivos negativos formulados en la Auditoria
realizada por la Contralorfa Municipal de Pereira, Articulo 43° Paragrafo.. En el

evento que no se lleve a cabo una o varias de las acciones de mejoramiento
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formuladas, se enlenderd que no se adelanlaron las acciones lendientes a
subsanar las deficiencias detectadas por la Contralorla Municipal de Pereira. Lo
anterior, para efectos de aplicar las sanciones a que se refiere el capltulo V de la
Ley 42 de enero 26 de 1993 y la Resolucidén N° 182 de 2008 emanada de este
Organismo de Control.

Articulo 51° CAUSALES. De conformidad con la Ley 42 de 1993, son:

Causales para efecto de la imposicidn de sancionas, en matera de la Rendicién de
Cuenta e informes de que lrala la presenie Resolucidn, las siguwientes:

« No rendir la informacidn requerida en la forma, periodo, términos o confenidos
establecidos por la Contraloria Municipal de Pereira.

« No emprender o poner en marcha las decisiones y actuaciones pertinentes para
corregir las deficiencias y anomalias sefialadas por la Contraloria Municipal de
Pereira en ef proceso de audiforia.

CONSIDERACIONE DEL DESPACHO

Se dio inicio al presente proceso teniendo como base el formato de Hallazgo N° 1
Administrative Sancionatorio por incumplimiento de Plan de Mejoramiento remitido por la
Direccion de Auditorias de esta entidad, segin Auditoria Modalidad Especial
debidamente diligenciado dentro del cual da traslado del presunto hallazgo detectado en
la Secretaria de Desarrollo Administrativo de la Alcaldia de Pereira, derivado de una
presunta irregularidad y violacion normativa frente al incumplimiento de deberes y
obligaciones respecto al Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria Municipal,

Se entiende por plan de mejoramiento, el conjunto de acciones que ha decidido adelantar
un sujeto de control fiscal, tendientes a subsanar o corregir hallazgos negativos de orden
administrative que hayan sido identificados en ejercicio de la Auditoria con el fin de

adecuar la gestion fiscal a los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad o a
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mitigar el impacto ambiental.

Es Responsabilidad del jefe de entidad, el representante legal, o quien haga sus veces
en los sujetos de control, Las Oficinas de Control Interno apoyaran al jefe de la entidad o
representante legal en la formulacién de los planes de mejoramiento y en su seguimiento.
Los documentos que contengan los mismos seran suscritos de manera conjunta por el

jefe de la entidad o representante legal y el jefe de control interno o quien haga sus veces.

PRUEBAS EN QUE SE FUNDAMENTA EL
PRESENTE AUTO DE APERTURA

1. Comunicacién de cbservaciones — Informe Preliminar,

2. Informe final de Auditoria Bienes Inmuebles Vigencia 2013-2014,
3. Derecho de contradiccion a la comunicacidn de observaciones.
4, Papeles de Trabajo.

NORMAS INFRINGIDAS

1. Resolucién N°0182 de septiembre 30 de 2008 "Por medio de la cual se adopta el
proceso administrativo sancionatorio aplicable en la Contraloria Municipal de Pereira”,
articulo 5° Multas, cuando por causa injustificada incurran en uno de los
siguientes eventos:

g) Entorpezcan o impidan en cualquier forma el cabal cumplimiento de las funciones
asignadas a la Contraloria,
h) Mo suministren oportunamente las informaciones solicitadas.

2. Resolucion N°197 del 18 de Noviembre de 2013 “Por la cual se reglamenta la
Rendicién de Cuenta en linea y se unifica la informacion que se presenta a la
Contraloria Municipal de Pereira”, articulo 51° Causales para efecto de la imposicion

de sanciones, en materia de la rendicién de cuenta, entre las que s& encuentra:
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Entorpecer o impedir en cualguier forma el cabal cumplimiento de las funciones
asignadas a la Contraloria o no suministrar oportunamente la informacian solicitada.

3. Ley 42 de 1893 Articulo 101°-Los contralores impondran multas a los servidores
publicos y particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de
cinco (5) salarios devengados por el sancionado a quienes: “.... (....) " no rindan las
cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad
establecidos por ellas;

CQlue las normas de la primera parte del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo, son aplicables a la entidad cuando cumpla funciones
administrativas y en cuanto al tramite que se reglamenta, en desarrollo del proceso
administrative sancionatorio fiscal. Que el articulo 51 de la Ley 1437 de 2011, hace
alusidn a la sancion con multa por la renuencia a presentar informes o documentos
requeridos en el curso de investigaciones administrativas, los oculten, impidan o no
autoricen el acceso a sus archivos; por parte de las personas particulares, sean naturales
0 juridicas. Que el articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, otorga facultades de investigacion
a los Organismos de Control Fiscal, pudiendo dentro de ellas exigir a los contratistas,
interventores, proveedores y en general a las personas que hayan participado,
determinado, coadyuvado, colaborado o hayan conocide los hechos objeto de

investigacion, la presentacion de documentos que registren

sus operaciones cuandoc unos y otros estén obligados a llevar libros, comprobantes y
documentos relacionados con su ejercicio. Que la no atencidn de estos requerimientos,
genera igualmente la imposicion de las sanciones previstas en el articulo 101 de la Ley 42
de 1993

TERMINO PARA RESPONDER:

De conformidad con lo establecido en el articulo 47 del Codige Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el Auto de Iniciacién se indicara el
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derecho que tienen los investigados para presentar los descargos dentro de los guince

{15) dias siguientes a la notificacién del auto de iniciacion y solicitar o aportar
pruebas que pretendan hacer valer.

ADVERTENCIA

Se advierte al requerido que de no recibir respuesta dentro del término sefalado, el
proceso sancionatorio continuara su tramite con las prusbas que obren en &l expediente.

CULPABILIDAD

De conformidad con lo que establece el articulo 63 del Codigo Civil y efectuado el analisis
de los hechos el despacho considera que la conducta que se endilga a la Sefiora ANA
ILSE BARRAGAN MAPPE identificada con la CC 42.058.882 en calidad EX DIRECTORA
OPERATIVA DE BIENES INMUEELES DEL MUNICIPIO DE PEREIRA para la época de
los hechos, fue cometida presuntamente a titulo de culpa grave por cuanfo no se ha
dado cumplimiento a los deberes conforme a la ley, por lo tanto se encuentra que los
presuntos incumplieron lo establecido en Resolucion N°0182 de septiembre 30 de 2008 y
la resolucion n® 070 de 2013 “Por medio de la cual se adopta el proceso administrativo

sancionatorio aplicable en la Contralorla Municipal de Pereira™
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Aperturar el proceso ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO No.
003 del 2016 en contra de la Sefiora ANA ILSE BARRAGAN MAPPE identificada con C.
C. N° 42.058.882 en calidad de ex directora operativa de bienes inmuebles del municipio
de Pereira, JESUS MARIA HERNADEZ, IDENTIFICADO con c.c. N° 10.262.452, en
calidad de Secretario de Desarrollo Administrativo y el sefior, ¥ el WILSON PALACIO
VASQUEZ, identificado con c.c n® 10.194.908 expedida en La Virginia Jefe de control

Interno
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ARTICULO SEGUNDO: Matificar el presente Auto, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 67 y 68 del Codigo Contencioso Administrativo, a la sefiora ANA ILSE
BARRAGAN MAPPE, JESUS MARIA HERNADEZ, WILSON PALACIO. Conforme a lo

expuesto en la parte motiva de este auto.

ARTICULO TERCERQ: Conceder el término de guince {15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la notificacidn de este auto a los investigado, para que ejerza
su derecho de defensa, presente sus explicaciones, solicite y aporte las pruebas que

pretenda hacer valer dentro de este proceso.

ARTICULO CUARTQ: Practicar todas las pruebas que sean necesarias, conducentes y
pertinentes para esclarecer los hechos materia de este Proceso Administrativo

Sancionatorio.

ARTICULO QUINTO: Que una vez vencido el termino probatorio se dara traslado por 10
dias para que los presuntos responsables presenten sus alegatos.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto de tramite no procede ningun recurso.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

ey
(e
—1 N
ESP ERANZA‘—-T_@
Directora Técnico de Responsabilidad

Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
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