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SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPIO DE PEREIRA

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Pereira - Risaralda

REFERENCIA: ~ DERECHODEPETICION
PETICIONARIO: ELBA ELPIDIA MUNOZ FLOREZ
 APODERADO: JUAN DAVID AYALA GARCIA

JUAN DAVID AYALA GARCIA mayor v vecino de la ciudad de Persira. identificada
Civilmente con la ©C. No 1088.261 322 de Pereira y acreditade profesionalments con fa
T.P192693 del C 5 J, abogade en ejercicio, obrande como apoderado de [a sefiora ELBA
ELPIDIA FLOREZ MUNOZ mayor de edad, dentificada con cédula de cudadania b
42 DB5 360, a ustedes son todo respeto me permito presentar solicitud para que mediante
aclo administrativo con las formalidades legakes se reconozea y pague un (1) dia de salano
por cada dia de mora en el pago de sus cesantias parclales, como sancion por haber
sobrepasado el iermpo para efectos de realizar la respectiva cancelacion en virtud de ia
resolucion Mo, 1843 De 15 de mayo de 2016 expedida por |a secretaria de Educacidn
Municipal de Pereira, por concepto de liquidacion de cesantias parciakes. En efecta espera
Que me resuetvan de manera oportuna y eficaz

__HEcHos

. La sefiora ELBA ELPIDIA FLOREZ MUNOZ, prests sus servicias come docente

de Municpal, en la Institucion Educativa LESTONNAC

. La sefora ELBA ELPIDIA FLOREZ MUNOZ, labard como docente desde el

17231996 hasta 1230/2015.

» Mediante salicitud radicada bajo el numero 2016-CES314413 el 10 de Marzo de

2016 solicitd el pago de unas cesantias parciales para reparacion de vivienda, par
los senvicios prestados como docente

Mediante la resolucion hNo. 1843 del 19 de mayo de 2018 expedida por la Secretaria
de Educacion Municipal de Pereira, e e reconosid la suma de §37 236 B55 00 ala
cual se le descontd la suma de $24.250.000,00 por concepto de cesantias parciales
pagadas girando un saido liquido de doce millones novecientos ochants y seds mil
quinientos cchenta y ocho pesos (512,986 588 00) que fueron giradas par concepto
de cesantias parciaies.

. Enla respectiva resolucion na se e reconocid la sancién establecida por la ey 1071

de 2006, consistente, en un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se
haga efectivo el pago de las cesantias.

. El dia 02 de junio de 206 La sefiora ELBA ELPIDIA FLOREZ MUNOZ ze

notificd de la anterior resclucidn y renuncia a téminos de ejecutoria,
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T. El dia 30 de agosto 2016 fueron canceladas las cesantias parciales salicitadas paor

med de la enbidad bancaria BEBYA

OBJETO DE LA PETICION

. Solicito el reconocimianto y paga de un (1) dia de salario por cada dia de mora en

el pago de mis cesantias parciales, por haber sabrepasada el tiempo para efectos
de realizar mi respectiva cancelacion en virtud de la resolucidn No,1843 del 19 de
mayd de 2016 expedida por la secretana de Educacihyn Municial de Pereira

Que |8 fiquidaciin de la anterior condena deberd efectuarse mediante sumas
liquides gque s& ajustaran tomando coma base el Indice de Precios &l Consumidor

FUNDAMENTOS DE DERECHO

EN CUANTO AL DERECHO DE PETICION

Lo anterior con fundamento en el articulo 18 de ta Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en e articulo 13 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos,
Articulos 2, §, 6, 23, 74, 93, 94, 121, 122, 209 de la Constiucidn Palitica, Ley estatutaria

1755,

y Sentencia de la Core Constiucional C-477 de mayo 24 de 2001 Magistrado

Ponente Marco Gerardo Monroy Cabra.

Es de aclarar que el derecho constitucional fundamental de peticién debe ser soluconado
de una manera eficaz y oportuna, dando asl cumplimiento @ ndcleo esencial de dicho
derecho, y por o tanto impidienda su violacidn

EN CUANTO AL DERECHO RECLAMADD

LEY 1071 DE 2008: Por medio de fa cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1985 =
regula el pago de las cesantias definitvas o parciales a los servidores plblicos, se
establecen sanciones y se fijan krminos para su cancelacion

Articulo 4. Términos “Centro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de |3 solicitud de liguidacion de [as cesantias definitivas o parciales,
por parte de los peticionarios, 1a entidad empleadora o aguella que tenga a su cargo
el reconocimiento y pego de las cesartias, deberd expedir la resolucian
comespondients, sl redne lodos los requistos determinadas en |a ley

PARAGRAFO Encaso de gue ka entidad observe gue |2 solicitud esta incomphata
deberd informarsele al peticionario dentro de los diez (10) diss hibiles siguentes
al recibo de la solicitud, sehalandole expresamente los documentos yio requistos
pendientes

Linz vez aportados los documentos ywio requistos pendientes, 18 solicitud deberd
ser resuelta en los términos sefialados en el inciso primera de este articulo.”

Articulo 5. Mora en el pago. La entidad plblica pagadora tendré un plaza maximd
da cuarenta ¥ cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en fime el acls
adminisirative que ordena la liquidacion de las cesantias defintivas o parciales del
servidor poblice, para cancelar esta prestaciin  social sin perjuicio de lo
establecido para el Fondo Nacional de Ahorro
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PARAGRAFC Encasode mora en el pago de las cesantias definitives o parciales
de |os senvidores pliblicos, fa entidad obligada reconocera v cancelard de sus
propios recursos, 8l beneficiarie, un dia de salano por cada dia de retardo hasta
gue se haga efectivo el pago de las mismas, parz o cual solo bastara acreditar la
no cancalacion dentro del témino previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad
podrd repetir contra el funcionario, cuando se demuestre gue la mora en a! pago
se produjo por culpa imputable a este.

4. JURISPRUDENCIA:

Se ha establecido en jurisprudencia del honorable Consejo de Estado, Sala Plena
de lo Contenciosa Administrative en sentencia de 27 de marzo de 2007
(Expediente No. T80012321000200002512 01 No. Intermo: 2777-2004
AUTORIDADES MUNICIPALES. ACTOR: JOSE BOLIVAR CAICEDO RUIZ.
CONSEJERO PONENTE: DR. JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE.) En punta
a la formulacian de las distintas hipdtesis para el reconocimiento de la
indemnizacitn moratona por la falta de page oportuno de las cesantias definitvas.
Es de aclarar por parte del actor que se hace referencia a | ey 244 de 1995 ya que
hablan de cesantlas definitivas v que fue modificada por la ley 1071 de 2006 en
cuanto 2 que se reclama dicha sancion también cuando se solicitan cesantlas
parciales,

"3e dijo en esa oporfunidad.

Conforme al texto de la norma se presentan varias hipdtesis, a partir de la peticion gel
inferesado. que pueden dar lugar a la existencia de un conflicto, asi

- La administracion no resueive & reguenmeento del semdor piblico sobre 8 hguidacian
de sus cesantias

- La administracidn no reconoce las cesantias v, por ende, no las paga.

- La edministracion efectia ! reconocimiento de las cesantias. En este caso pueden oourir
vanar posibilidades,

- Las reconoce oportunamente pero no las paga

- Las reconoee oportunamente pero las paga tardiamente,

- Las reconoce extemporaneamente y no las paga

- Las reconoce exiemporaneamente y 25 paga lardiamente,

- Existe pronunciamiento expreso sobre (as cesantias ywo sobre la sancidn y el interesado
no esta de acuerdo con el monto reconocxo

En las hipotesis en que no haya cantroversia sobre el derecho, por exsti |a resolucidn de
fecengcimiento y & comstancia o prueba del pago lardio, gue, en principio, podrian
constituir un titulo sjecutive complejo de cardcter |laboral el interesado puede acudic
direstamente ante la jsticia ordinana para obiener el pago mediante la accion ejecutiva.
W. gr. hipdtesis Las reconoce opordunamente pero no |as paga y Las reconoce
oportunamente pero lgs paga tardiamente.

En este cazo la obligacidn debe reunir los requisitos previstos en los articulos 100 v
siguientes del Codigo Procesal Laboral y de ia Segurided Social, esto es, ser expresa,
clara, exigible y constar en documento que provenga del deudor o de su causanie pues el
fundamento cel proceso ejecutivo es la certeza sobre la existencia de la obligacion
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Fara gque exista certeza sobre |a obligacidn no basta con que |2 ley haya dispuesio el pago
de [a sancikdn moratoria, aquelia es (a fuente de la obligacién a cango de fa administracion
por &l incumplimients o retardo en &l pago de las cesantias definitivas mas no & titulo
ejecutivo, que se materialize con el reconocimiento de lo adeudado por parte de la
administracion.

En este caso el interesade debe provocar el pronunciamiento de 1a adminstracion para
obtener el acto administrativo que ke sinva de thule gjecutiva ante fa Jurisdiccion Laboral,
no ante los jueces administrativos, porgue el articulo 134 B-7, adicionado por 12 Ley 446
de 1998, articulo 42, solo les otorgd competencia a estos para conocer de los procesos
gjecutivos onginados en condenas impuestas por esta junsdiccion, mientras que el artlculo
2 del Cadigo Frocesal del Trabao y la Segundad Social, modificado por ef articulo 2 de la
Ley 712 de 2007, |2 adjudica competencia general a |a jursdiccian laboral ordinana para
"la ejecucidn de obligaciones emanadas de la refacion de trabajo y del sistema de
segurdad social integral que no correspandan a ofra autaridad

También constiuye titulo ejecutivo, cuyo pago deberd reclamarse ante la |urisdiceitn
ordiraria, el acto por el cual la administracstn reconoce en favor del peticionarno ura suma
de dinero por concepto de sancidn moratora. Agui igualmente se treta de la simple
ejecucidn de una acreencia laboral respecto de la cual no versa dizcusidn alguna

En suma la via procesal adecuada para discutir las cesantias v el reconocimiento de la
sancdn moratona es la accion de nubdad v restablecimiento del derecho, salvo gue exista
certeza del derecho y de la sancidn, pormue, se repite, en estos eventos procede la
ejecuciin del titulo complejo..

En conclusian

[1]] El acto de reconocimiento de las cesantlas defintvas puede ser controvertico,
cuando el administrado no estd de acuerdo con la houidacion, mediante la
accion de nubdad y restablecimiento del derecho.

(i) Ese mismo acto constituye titule ejecutive y puede ser reclamado por la
via judicial correspondiente, que es la accién ejecutiva, pero en lo que
respecta a la sancidn moratoria deberd damostrarse, ademds, que no se
ha pagado o que se pagé en forma tardia.

i} El acto de reconocimiente de la sancidn moratona puede ser cuestionade a
lraviés de fa acoion de nolidad y reslablecimiento del derecho si & adminstrado
s& encuentra inconforme con éi, pero sl hay acuerdo sobre su contenido y no
s2 produce el pago de la sancadn la via indicada es |a accion ejecutiva

{iv]  Cuando se suscite discusidn sobre algunos de los elementos que conforman 2
titulo gjecutivo, como que no sean claros, expresos y exigibles, debe acudirse
ante esta junsdiccion para que defina ef tema De jo contrario 12 obhigacion
puede ser gjecutada ante ia jurizdiccidn ordinaria por fa accién pertinente,

Conviens precisar gue en la accion de nulidad y restablecimiento del derecho siempre
existird un acto atacable. Los expresos de reconocimiento de las cesantias definitivas v de
reconacimiento de 2 sancidn moratoria, o los fictes frente a la peticién de reconccimients
de las cesantias definitvas o frente a |a petickin de reconocimiento y pago de la
indemnizacion moratona, por lo gue la accidn que debe impetrarse es la de nulidad y
restablecimiento del derecho.

Zon base en esta linea junispredencial se tiene que, en el caso oconoreto, comao quiers que
existe la resclucion de reconocimiento v la constancia o prueba del pago tardic, y no existe
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discusion sobre |05 elementos que configuran el titulo, la via judical indicada para obtener
€l pago es la accidn ejecutiva.. "

De scuerdo al estudio detallado realizado por el Consejo de Estado de la ley 244 de 1585
modificada paor la ley 1071 de 2006 se puede determinar que para el caso de cesantias
definitivas se ha sefalado por esta corporacidn los linsamientos a tener en cuenta para
lievar a cabo la contabilizacion de los erminos en los cuales las enfrdades deben reconocer
y pagar las cesantias definitivas, mas sin embarga 1a ley 1071 de 2006 modifice la norma,
en e entendido de que dichos témminos se aplican tanto como para el reconocimiento y
pago de cesantlas parciales como definitivas, v es de alli donde nace el derecho de|
docente a reclamar dicha sancidn morataria, consistente en la cancelacitn de un dia de su
salano por retardo en el pago oportuno de las cesantias solicitadas hasta que se reglice el
pago de la prestaciin solicitada.

PRUEBAS

1. Copia de la resolucidn Mo 1843 del 19 de mayoe de 2016 expedida por la
Secretaria de Educacion Municipal de Pereira

2. Recibo de pago del BBVA con fecha del 30 de agosto del 2016 a favor de la
sefiora ELBA ELPIDIA FLOREZ MUNOZ

[ ANEXOS

Documentos relacionados con las pruebas v poder oforgado a mi para actuar

 NOTIFICACIONES

APODERADOC; Las recibiré en la calle 20 Mo 6-30, Edificio Banco Ganadero, Oficina
1404 de la ciudad de Pereira, teléfonc 312 TAT B249, e-mail
juan_ayalagarca@hotmail com

Cordigimente,

ol o

cC 1 BB 261 322 de Peraira, Risaralda
TP 1926583 defCSdela J
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Pereira, Enero 11 de 2017

Sefiores:

SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE PEREIRA
FONDO NACIONAL DE PRETACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
ClUDAD

REFERENCIA: FCDER ESPECIAL

ELBA ELPIDIA MUNGZ FLOREZ, mayor de edad, identificada con oédula de siudadanis
N® 42065360, a uSted con todo respeto me permito manifestarle que confiero poder
especial, amplio y suficiente. al abogado JUAN DAVID AYALA GARCIA, mayor de edad
vecing de Pergira, sdentificado con cédula de ciudadania Ne 1 088.251.322 de Pereira.
Risaralda, y tarjeta profesional 192693 ded Consejo Superior de Ia Judicatura, para que en
mi nombre y reprezentacian solicite COPIA DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DE
PRESTACIONES ECONOMICAS Y HOJA DE VIDA ademds solicite CERTIFICADO DE
SALARIOS Y PRIMAS, Reflejando el tipo de vinculacidn del educadar, cargo, grado en el
escalafén, si certifican horas extras que las certifiguen mes par mes, si hubo ascensos &n
&l aho de adquisicion del status certificar a partir de que fecha surte efectos fiscales, indicar
Gltima fecha de ingreso a la docencia. Este certificada debe indicar Ios aportes de Ley al
Fondo del Magisteno, en ejercicio de mi furcién come daocsnte y Onginal del CERTIFICADO
de tiempo de servicio expedide por la entidad teritorial donde se especifique tipo de
vinculacidn del educador para determinar el régimen prestacional, las novedades
administratives  como: nombramientos, traslados  comisiones, permutas, licencias,
Suspensiones, reflejando el ndmero y la fecha de los actos administrativos de laz novedades
con fecha de ingreso y refiro, Ademas FORMULE DERECHO DE PETICION, = fin de que
Se reconozca la sancidn moratoria por pago extempordneo de cesantias parciales
reconceidas mediante la resoluckin nimero 1843 del 19 de mayo de 2016 expedida por &l
SECRETARIO DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE PEREIRA en nombre y
representacion del FOMDO MNACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

M apoderade queda ampliamente facultado para recibir, concilisr udicial y
prejudicialmente. trarsigir, sustituir, remunciar, reasumir, solicitar COpiEs de los actos
administrativos con constancia de natificacion ¥ Bjecutoria, interponer recursos Y realizar
todo lo que esté conforme a derecho para la debida representacion de mis Intereses, sin
Que pueca decirse en Momento algune que actia sin poder suficiente. Este poder Incluye
la facultad de imerponer los recursos ordingrios y extraordinanos

Solicito =e sirva reconocer persanerla 8 mi apoderado en los témminos del presente
mandato

Atentamernte, Acepto,
(b 7 L
f ¥ k-
ELBA ELPIDIA MUNOZ FLO u DAY A RCiA
C.C N 42085360 C.C, N°1.088.261.322 Peraira

TP 192683 del CSdela J.
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Varsidn: 1

ACTO ADMINISTRATIVOD

ALCALDIA DE PERER, Facha: 0112

Piigina 1dei

RESOLUGION No. - - 1 g ¢ 3oe_1 3 MAY 2015
Per ta cual se reconoce una Cesantias Parclales para Reparacion de Vivienda

EL SECRETARIC DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE PEREIRA En efercicio de las facullades que le
confiere, la Ley 91 de 1989, ol Art. 56 de la Ley 882 y el Decrelo 2831 del 2008, y

CONSIDERANDD

Que medianle soliciisd radicada bajo ef nomern 2016-CES-314413 de facha 2016, el (la) docente
MUNOZ FLOREZ ELBA ELFIDIA ientificadola) con la cédula de ciudadanla Mo, 42065360, soficita el
reconocimiento v pago de unas Cesantias Parciales, con desting a Reparacion de vivienda, qus le
comesponde por los serviclos prestados como docente de vinculacion MUNICIPAL RECURSOS
PROPIDS. &n la Instilucidn Educativa LESTONNAC del Municipio de Peraira.

Que seqin certificacion expedida por la Secretaria de Educacitn de Pereira, el 2742016, s& comprobd que
presin sus servicios durante 7178 dias, lapso cormprendido del 17231906 &l 1213002015 en forma eonfinua,

Que aportd los siguientes documentos:

* Foincopia legible de |a cédula de ciudadania
*  Formalo de solicitud de cesantia parcial
¢ Gerlificado de empo de servicios
= Cerificado de salarios
= Conirato de obea
*  Cerlifcado de Liberad y iradicidn del inmyekde
*  Certificados de anticipos
*  Reporles anuales de cesantias
Crua 108 valores por concepla de cesantias reportadas para esta liquidackin son:
ARIGE VALGH =
| Cesantin ano 1968 = 3420800
Casantia ;._n'u:- 1687 3 227 733,00 |
_Casantla afno 1068 $ B53.236 00
Cosantia afio 15549 " $ 977.386,00
[ Cesanlia o 2000 ) $ 1279 055,00,
Cesanlia afo 2001 3 834.109,00
| Cesaniia afg 2002 5 1.411.098.00
Craniis afa 003 § 1.411.00800 |
[ Cesaniia ane 2004 = § 1.566. 263,00
| Cesaniia alo 2004 § 1,852 408,00
Cosantla afio 2008 $ 1.920,547,00
| Cosantla afo 7007 _ $2.191.815,00
Cesantia afia 2008 T T4ZRORO0
Cesantia afo 2000 % 2.601,087 00
Cesantla afio 2010 $ 2 BEBEED OO
[ Easantias afo 2077 52797 113,00
Cesaritia ahe 2012 52,674 075,00
Casantia ate 2013 $ 2,073,043 00
| Cosantia ang 2014 = $3.151.052,00
| Cesantia ane 2015 $3.412.290,00
TOTAL CESANTIAS SEGUN FIDUPREVIGORA 4 37.236,855,00

Gue segin cerificacian expedida por la Secretaria de Educacidn del Municipio de Pereira, s& la han
cancelado cesantias parciates.

Wakar tofal de Cesantlas Parciales Pagadas: Resolucidn No 731 del 20 de agosto de 2012 $24.250.000,00
e &l valor del confrats de obia es de $16.032.000,00
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