Popayan, 23 de septiembre de 2018

Sefiores
MUNICIPIO DE PEREIRA - RISARALDA
Ciudad

Referencia, Derecho de Peticion

Cordial saludo.

WILMAN ARBEY MONCAYO ARCOS, mayor de edad y vecino de la ciudad de
Popayan, identificado con cédula de ciudadania N° 10548351 de Popayan,
abogado en ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional N* 112.184 del Consejo
Superior de |la Judicatura, actuando como apoderado judicial de la Asociacion
Mutual La Esperanza ASMET SALUD ESS EPS, representada legalmente por el
Doctor GUSTAVO ADOLFO AGUILAR VIVAS, identificado con cédula de ciudadania
MN® 76.267 910 de Puerto Tejada (Cauca), conforme al poder otorgado mediante
Escritura Publica N® 4087 del 29 de octubre de 2015, respetuosamente me permito
reiterar el caracter de INEMBARGABILIDAD que tienen los recursos de salud del
Regimen Subsidiado, de acuerdo a las siguientes

CONSIDERACIONES

1. La Asociacion Mutual la Esperanza ASMET SALUD ESS EPS, es una entidad de
derecho privado perteneciente al sector solidario, de cobertura nacional, reconocida
mediante personeria juridica nimero 3383 del 23 de noviembre de 1985 expedida
por DANCOOP (hoy DANSOCIAL), autorizada por la Superintendencia Nacional de
Salud, mediante Resolucion N® 1695 del 10 de julio de 2007, para administrar
recursos del Régimen Subsidiado en Salud.

2. MNuestra organizacion es una Entidad Promotora de Servicios de Salud,
encargada del aseguramiento de las personas del régimen subsidiado que se afilian
a ASMET SALUD, para lo cual se recibe un valor per captia (UPC) que paga el
Estado para la administracion y garantia de la prestacion de los servicios incluidos
en &l Plan Obligatorio de Salud Subsidiade (POS)

3. El articulo 29 de la ley 1438 de 2011 “Por medio de la cual se reforma el Sistema
General de Seguridad Social en Salud” sefala que. “El Ministerio de la Proteccion
Social girara directamente, a nombre de las Entidades Territoriales, la Unidad de
Pago por Capitacion a las Entidades Promoloras de Salud {...)".

34



ASMET)

ounda fa salud de i farmvtia !

hitp: /saia pereira g,

JSF.

Popayan, 23 de septiembre de 2016

ALCALD P& D FERE TR,

Fladicaritnvo) 486090-3018

Sefiores :"ﬂ:=3°'--'-.2::s-;¢4; ;
MUNICIPIO DE PEREIRA — RISARALDA n::.:#'.m CER BLlTe dae
Ciudad Sty ”_" 10 v SEpUrdag oy

Referencia. Derecho de Peticion

Cordial saludo,

WILMAN ARBEY MONCAYO ARCOS, mayor de edad y vecino de la ciudad de
Popayan, identificado con cédula de ciudadania N® 10.548.351 de Popayan,
- abogado en ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional N°® 112.194 del Consejo
| Superior de la Judicatura, actuando como apoderade judicial de la Asociacion
Mutual La Esperanza ASMET SALUD ESS EPS, representada legalmente por el
Doctor GUSTAVO ADOLFO AGUILAR VIVAS, identificado con cédula de ciudadania
- N® 76.267.910 de Puerto Tejada (Cauca), conforme al poder otorgado mediante
Escritura Publica N° 4087 del 29 de octubre de 2015, respetuosamente me permito
~ reiterar el caracter de INEMBARGABILIDAD que tienen los recursos de salud del
Regimen Subsidiado, de acuerdo a las siguientes

CONSIDERACIONES

1. La Asociacion Mutual la Esperanza ASMET SALUD ESS EPS, es una entidad de
derecho privade perteneciente al sector solidario, de cobertura nacional, reconocida
mediante personeria juridica nimero 3393 del 23 de noviembre de 1995 expedida
por DANCOOP (hoy DANSOCIAL), autorizada por la Superintendencia Nacional de

Salud, mediante Resolucion N* 1695 del 10 de julic de 2007, para administrar
recursos del Reégimen Subsidiado en Salud.

2. Nuestra organizacién es una Entidad Promotora de Servicios de Salud,
encargada del aseguramiento de las personas del régimen subsidiado que se afilian
a ASMET SALUD, para lo cual se recibe un valor per captia (UPC) que paga el
Estado para la administracién y garantia de la prestacion de los servicios incluidos
en el Plan Obligatorio de Salud Subsidiado (POS).

3. El articulo 29 de la ley 1438 de 2011 “Por medio de la cual se reforma el Sistema
General de Seguridad Social en Salud” sefiala que: *E£/ Ministerio de Ia Proteccion
Social girard directamente, a nombre de las Enfidades Territoriales, la Unidad de
Pago por Capitacion a las Entidades Promotoras de Sajud '
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De tal forma que el Ministerio de la Proteccion Social, gira directamente a ASMET
SALUD EPS la Unidad de Pago por Capitacion (UPC y UPC-S), por cada una de |as
personas afiliadas a nuestra entidad.

4. Para el recaudo y giro de los anteriores recursos, el Decreto 971 de 2011
establecid en su articulo 5 la obligacion de creacion de cuentas maestras por parte
de la EPS, en la forma como se evidencia a continuacion:

“Articulo 5°. Cuentas maestras. Las cuentas bancarias registradas por las
EFS ante el Ministerio de la Proteccién Social para el recaudo y giro de los
recursos gue financian el Régimen Subsidiado de gue trata el presente
decreto, se consideraran cuentas maestras’,

De igual manera, el articulo 8 sefiala:

“Articulo 8°. Giro directo de los recursos incorporados en el
presupuesto general de la nacién y del Fosyga destinados al régimen
subsidiado. Modificado por el art. 2, Decreto Nacional 3830 de 2011. Con
base en la "Liguidacion Mensual de Afiliados”, el Ministerio de Ja Proteccion
Social girard a las cuentas maestras de flas EPS, en nombre de las entidades
territoriales, de acuerdo con la proporcion gue corresponda, 108 recurses def
Sistema General de Participacignes en sy componente de subsidios a la

Mmas in en el neral de la Nacién
y autorizara al administrador fiduciario el giro de los recursos del Fosyga,
previo descuento de los montos reportados por la Cuenta de Alto Costo”,
(Subrayado fuera de texto)

5. ASMET SaALUD EPS tiene constituida la respectiva cuenta bancaria de que frata
la normatividad, para efectos del giro de los recursos de la UPC,

6. Teniendo claro lo anterior, tenemos que el articulo 48 de la Constitucion Politica
establece que los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
tienen destinacidn especifica y por tanto, no pueden ser utilizados para fines
diferentes a la prestacion de servicios de salud de la poblacidn afiliada al régimen de
sequridad social en salud.

Dicha disposicion, corresponde a una norma fundamental de caracter imperativo y
absoluto que no admite excepciones, tal como lo ha sefalado la H. Corte
Constitucional al referirse al articulo 48 de Constitucion Politica en Sentencia C-
1040 de 2003 a saber;

‘3 Dado su caracler parafiscal, los recursos de la seguridad social en salud
tienen destinacion especifica, esto es, no pueden ser empleados para fings
diferentes a la sequridad social. Asl lo eslablece expresamente el articulo 48
de la Carla Politica al disponer gue “No se podran destinar ni uliizar los
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recursos de las instifuciones de la Segundad Social para fines diferentes a
ella”. Sobre el alcance de esta cldusula constitucional la jurisprudencia
constitucional ha dicho:

"Se lrata de una norma fundamental de indudable cardcter
imperativo y absoluto respecto del cual no se contemplan
excepciones, ni se permite supeditar su cumplimiento —de
aplicacidn inmediala— a previsiones o restricciones de
Jerarguia legal.

“‘Por lanto, la calidad superior ¥ prevalente del mandaio
constilucional desplaza loda norma  inferior que pueda
desvirtuar sus alcances, y, si alguien llegase a invocar con tal
objeto las disposiciones de la ley en maleria de liguidacion
forzosa de las instituciones financieras, deben ser ellas
inaplicadas, para, en su lugar, hacer gue valga e enunciado
preceplo de la Constitucidn, segan o dispone ol 4 Ibidem, en
virtud dle la inocuitable incompatibilidad existente. "

B 7. Caracter inembargable de los recursos manejados por las EPS, tanto para el
.~ régimen contributivo como para el subsidiado:

- Como es de amplio conocimiento, todos los recursos que del Estado recibe ASMET

~ SALUD EPS ESS, en su calidad de Empresa Promotora de Salud del Régimen

. ! Subsidiado y Contributivo por movilidad (Decreto 3047 de 2013), tienen como

finalidad ser utilizados para la prestacion de servicios de salud incluidos dentro del

. Plan Obligatorio de Salud, a los usuarios de escasos recursos ¥ a la poblacidn mas
vulnerable del pais de los niveles | y Il del Sisben.

Para tales efectos, el Decreto 971 de 2011 y la Ley 1438 de 2011 (articuls 29)
establecen la obligacién del Ministerio de Salud y Proteccion Social de girar a
nombre de las entidades territoriales  recursos del Sistema General de
Participaciones a las Entidades Promotoras de Salud Subsidiado, por concepto de la

Unidad de Pago por Capitacion (UPC) a cancelar para la atencion de cada uno de
los afiliados.

En tal cometido, en aras del giro de los recursos del régimen subsidiado, el Decrato
871 de 2011 establecié en su articulo 8:

“Articulo 8°. Giro directo de Jlos recursos incorporados en el
presupuesto general de la nacién y del Fosyga destinados al régimen
subsidiado. Con base en la 'Liquidacion Mensual de Aliliados®, el Ministerip
de la Proteccion Social girard a |. cuentas estras de , en
nombre de las entidades territoriales, de acuerdo con Ia proporcion gue
comesponda, los recursos del Sistema General de Participaciones en sy
componente de subsidios a la demanda ¥ los demas incorporados en ef




Presupuesto General de la Nacidn y autorizard al administrador fiduciario el
gire de los recursos del Fosyga, previo descuento de los montos reportados
por la Cuenta de Alto Costo.” (Resaltado fuera de texto)

De lo anterior se desprende que las sumas que provienen del Estado y son
manejadas por las Empresas Promotoras de Salud — EPS - para los fines antes
resefiados, se tratan de recursos del Sistema General de Participaciones que se
trasladan a estas Promotoras en nombre de las entidades territoriales y por tanto,
MO son recursos de propiedad de las EPS. Esta circunstancia ha sido reconocida
por la Honorable Corte Constitucional, corporacion que en Sentencia C-655 del 5 de
agosto de 2003, al referirse a los recursos que manejan |as Entidades Promotoras
de Salud (EPS) sefiald:

“7.2. respecto a las Unidades de pago por capitacion UPC, es decir,
respecto de los recursos que manejan y administran las EPS, hay que

decir que estos conservan la naturaleza de parafiscales, y en ningun
caso n a ser priv r cuanto se en an en el ci

uso de los recursos dispuestos para garantizar el servicio de la

i ial en la salud, En reciente pronunciamienio, la_Corte
Constitucional, interpretando el contenido de las disposiciones que
regulan el sistema de seguridad social en la salud, y siguiendo el
precedente fijado en las sentencias SU-480 de 1997, C-139 de 1999 y
C-363 de 2001, aclaré que los recursos destinados al plan obligatorio de
salud pertenecen al sistema de seguridad social en salud y que ng
pueden calificarse como rentas propias de las EPS por cuanto no
configuran el simple pago por Fos sarvicios Administrativos que ellas
prastan, sino que fu ne s representan e ) o de los
costos a :uada tacrd o en sal

A juicio de la corte, entre las EPS y los recursos del sisterna de seguridad
social en la salud surge una relacién indisoluble e inescindible gque
impide considerar dichos recursos, en algin momento del ciclo en
gue intervienen, como propios de aguellas.” (Se resalta).

Advertido que los recursos plblicos delegados para financiar el Sistema de
Seguridad Social en materia de salud, forman parte del Sistema General de
Participaciones, debe sefialarse que por ese motive les resulta aplicable el principio
de inembargabilidad consagrado en los articulos 48 y 63 de la Constitucion



Politica', en el articulo 81 de |la Ley 715 de 2001"". en el paragrafo del articulo 275
de la Ley 1450 de 2011" y Decreto 4962 de 2011

Esto encuentra desarrollo y confirmacion en lo dispuesto en el Decreto 1101 de
2007, expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, norma que en sus
articulos 1 y 2 manifiesta que los recursos del Sistema General de Participaciones
no pueden ser objeto de embargo, en los siguientes términos:

“Articule 1°. Los recursos del Sistema General de Participaciones, por su
destinacion social constitucional, no pueden ser objeto de embargo. En los
términos establecidos en la Ley 715 de 2001, los recursos del Sistema
Genaral de Parficipaciones no haran unidad de caja con los demas racursos
del presupuesto y su adminisiracion debera realizarse en cuentas separadas
de los recursos de la entidad y por sectores” (Se resalta).

‘Articulo 2°, Los recursos que se manejan en cuentas maestras
separadas para el recaudo y gasto y demas cuentas en los gque se
encuentren depositados los recursos de transferencias que hace la
Nacién a las Entidades Territoriales, y las cuentas de las Entidades
Territoriales en gque manejan recursos de destinacion social
constitucional, son inembargables en los términos establecidos en el
Estatuto Orgdnico de Presupuesto, en la Ley 715 de 2001 y las demés
disposiciones que regulan la materia.

En caso de que se llegare a efectuar un embargo de los recursos del
Sisterma General de Parficipaciones el servidor pablico, que reciba una orden
de embargo sobre los recursos incorporados en el Presupuesto General de
la Nacidn, incluidas las transferencias que hace la Nacidn a las Entidades
Termitoriales por conceplo de participacion para educacion, parficipacion para
salud y para participacion para propdsito general, estd obligado a efectuar

“Dispane ol articulo B3 de la Consfitucién Politica: “Los bienes de uso pubico, los parques naturales. (as leras
comunales de grupos einvcos, fas beras de resguanrdn, of patnmonio arguecidgico de la Nackn y fos demas bienes
que determine fa ley. son inalenaties, imprescrplibles e inembargables ”

“Dispane & articulo 91 de la Ley 715 de 2001 'Prohibicidn de la Unidad de caja Los recursos del Sistema
General de Participaciones no hardn Unidad de caja con ks demds recursos del presupuesto v su sdminisiracion
debend realizarse en cuenias separadas oe los recursos de s enbidad y por secloes iguaiments, por su

destinacitn social consfitucional, esfos recurses no pueden ser sujefos de embarge, htulanzacion u ofra
clase de disposicion financiera. * (Se resalta)

*Dispone ef pardgrafo 2 del articulo 275 de 1a Ley 1450 de 2011: ‘PARAGRAFO 20, Los recursos que fa Nacidn y
las Entidades Temilonales destinen para financiar & régimen subsidiade en salud, son inembargables. En
CONSECUENCIE de conformidad con el articulo 48 de la Constitucion Politica, las Entidades Promotoras de Salud del
Regimen Subsidiada "EP5-5” con cargo a dichos recursos cancelaran en forma pricritaria los valores adeudados. por
fa prestacion del service a las IPE Publicas y Privadas. Los eobros que realicen las IPS a las EPS-s requerran
estar soportadas en litulos valores o docurmentos asimilables. de acuerdo con 1as nofmas especiales gue
reglamenten la prestacion del servicio &n saled”

*Dispone el articulo 4 del Decreto 4962 de 2011 “Inembargabilidad de los recursos. del Régimen Subsidiado. De
conformidad con o establecido en el pardgrafo 2 del aticulo 275 de la Ley 1450 de 2011, los recursos 3 que refiers

@l presenie decrete por tratarse de recursos de I Macidn y de las enltidades territoriales para la financiacidn del
Regimen Subsidiado. son inembangabies "

5



A T ——

- Bl B

a1 safud de mmw famlia |

fos tramites, dentro de los tres dias siguientes a su recibo, para solicitar su
desembargo”. (Enfasis agregado).

Ahora bien, ademas del trato normativo antes esbozado, la inembargabilidad de los
recursos del Sistema General de Participaciones también ha sido objeto de estudio
por parte de la Honorable Corte Constitucional, quien en distintas providencias ha
sostenido que aguellos gozan de una proteccion constitucional reforzada en
comparacién con los demas recursos pldblicos, en razon de su destinacién social
especial, tal como se resefia en las siguientes providencias:

* Sentencia C-546/1992:

"Para la Corle Constitucional, entonces, el principio de la inembargabilidad
presupuestal es una garantia que es necesario preservar y defender, ya que
ella permite proteger los recursos financieros del Estado, destinados por
definicidn, en un Estado social de derecho, a satisfacer los requerimientos
indispensables para la realizacidn de la dignidad humana.”

‘La inembargabilidad del presupuesto esta fundada en la proteccién del bien
publico y del interés general (...)"

* Sentencia C- 354/1997:

"El principio de la inembargabilidad redunda en beneficio de los intereses
publicos o sociales y asegura el cumplimiento de los comelidos estatales, en
cuanto le permite al Estado ordenar y disponer racionalmente de los
recursos requeridos para el cumplimiento de sus compromisos de cardcler
financiero”.

*Sentencia SU-480 de 1997:

"Las colizaciones que hacen los usuarios del sistema de salud, al igual que,
como ya se dijo, loda c.iasa de tarifas, copagos, bonificaciones y similares y
los aportes del presupuesto nacional, son dineros publicos que las EPS y el
Fondo de solidaridad y garantia administran sin que en nmgun instante ze
confundan ni con patrimonio de la EPS, ni con el presupuesto nacional o de
entidades territoriales, porque no d&pﬂnden de circunstancias distintas a la

alencicn al afiliado. . recuUrsos ue el invierte
ex vamenie en beneficio de un o gremio”
*Sentencia C-566 de 2003;

"De modo que dichos recursos tienen una destinacién social constifucional
encaminada a promover y a facilitar el acceso a la salud y la educacitn, en
correspondencia con los fines constitucionales del Estado, resultando légico
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que se incluya por el legislador, en la norma objeto de estudio, el principio de
inembargabilidad que, en razén de su cardcler vinculante, no puede ser
soslayado por las autoridades jurisdiccionales.”

Recientemente, & Maximo Tribunal Constitucional ha reiterado la condician de
inembargables de los recursos del Sistema General de Participaciones, entre ellos
los destinados a la salud, dada su especial proteccién constitucional reforzada, al
tenor de lo introducido al ordenamiento juridico por el Acto Legislativo 04 de 2007,
salvo de manera excepcional, cuando se trate de créditos laborales, lo que no
ocurre en el subjudice.

Al respecto, la sentencia C-1154 de 2008 sefals:

“Teniendo en cuenta la regulacicn vigente a partir del Acto Legisiativo |
No.4 de 2007, la Corte considera que la configuracion prevista en el
articulo 21 del Decrelo 28 de 2008 se afusta a la Constitucion, pues
consagra la inembargabilidad de los recursos del SGP a la ver gue
autoriza el embargo de otros recursos del presupuesto de las entidades
territoriales, de modo que garantiza la destinacion social constiucional
del SGP sin desconocer los demds prncipios y valores reconocidos en fa
Carta Politica, paricularmente en cuanto a la efectividad de las
obligaciones de orden laboral A Juicio de la Corte, la prohibicién de
embargo de recursos del SGP (0} estd amparada por el articulo 63 de [a
Carta Politica, que autoriza al Legislador para determinar que bienes y
fecursos publicos son inembargables: (i) ests dirigida a garantizar la
destinacidn social y la inversion efectiva en los servicios de educacian,
salud, saneamiento basico y agua potable, de acuerdo con la exigencia
prevista en los articulos 356 y 357 de la Constitucion v la reforma
introducida en el Acto Legisiativo No. 4 de 2007; i) es coherente con el
mandato que el Constituyente dio al Gobierno Nacional para definir una
estrategia de monitoreo, seguimiento v control al gasto ejecutado con
fecursos del SGF, con miras a garantizar las metas de continuidad, |
calidad y cobertura definidas en fa fey. Desde esta perspectiva, es claro
que la clausula de membargabilidad de los recursos del SGFP persigue
fines constitucionaimente legitimos, compatibles con la naturaleza
desting social de esos recursos.

)

La interpretacion que resuita compatible con jos preceplos de Ja Carta
Politica en tanto asegura la efectividad de fos derechos y offece certeza
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asegurar el pago de las citadas obligaciones, debera acudirse & los
recursos de destinacion especifica. "

Incluse la Superintendencia Financiera, en Circular Externa N° 019 de 2012,
también ha hecho referencia a |a inembargabilidad de los recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud®.

Es de tal claridad e importancia la inembargabilidad de los mentados recursos, que
la propia Procuraduria General de la Macion expidid la directiva N® 22 de Abril de
2010, en la cual, en ejercicio de su funcidn preventiva, insta a las entidades publicas
del orden nacional y temtunal Supermtendenma Financiera. Juenes de Ia Repdblica
y red bancaria para :

de la seqguridad social, de awerdu alu preceptuado pnr IaC.onshtucmn F-IItlca 1a
Jurisprudencia de las Altas Cortes, v las circulares de la Procuraduria General de la

MNacion, Consejo Superior de la Judicatura y de la Superintendencia Financiera de
| Colombia, para o cual instruyd:
Por lo anteriormente expuesto, el Procurador General de la Nacidn, como
defensor del orden juridico, del patrimonio puablico y representante de fa
sociedad:
1

T

Eﬂmpam q'ue acaten o preceptuadn en ma!ena de mem.bargabmded
de los recursos del Sistema de Seguridad Social, los recursos del Sistema
General de Participaciones-SGP- y las Rentas Incorporadas en el
Presupuesto General de la Nacion.

2. Asi mismo, insta a los Jueces de la Repiblica para que se abstengan de
ordenar o decretar embargos sobre los recursos del Sistema de Seguridad
Social, recursos del Sisterma General de Participaciones- SGP- y las Rentas
Incorporadas en el Presupuesto General de la Nacion, por cuanto no sola
se estaria vulnerando el Ordenamiento Juridico Colombiano, sino que se
afecta gravemente el patrimonio pdblico y el orden econdmico y social del
Estado.

3. Se soficita a la Superintendencia Financiera como el organismo de
Inspeccion, Vigilancia y Control del sector financiero, que imparta
instrucciones a la Red Bancaria sobre la INEMBARGABILIDAD de ios
recursos del Sistema de Seguridad Social, de las Rentas incorporadas al
Fresupuesto General de la Nacion y del Sistema General de
Participaciones-SGP-."

S
i
;
|
i
!
13

Mg ostuve o Superintendencia Financsera en la Circular Externa No. 019 de 2012 *"Dwe conformidad con Jo
dispuesto en los articulos 48 y 63 de ls Constitucion Pollica, 134 y 182 de fa Lay 100 de 1993 19 def Decretg
mE!:[ag[ﬂnnm[n]Ijqe 1806 (Estaluto Orgidnico del Presupussto), 91 de la Ley 715 de 2001, 8 del Decreto 050 de

son inembargabies los recurses de: el Sistema de Segundsd Socisl, las rentas incorporadas al Presupussio

General de la Nacidn, wmﬁmmm -5GP-, regalias y los demds recursos a los que ia ey
Ie otorgue i condicidn de inembangables.
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El citado Organo de Control se pronuncié posteriormente en similares términos,
advitiendo que el desconocimients de las normas relacionadas con la
inembargabilidad de los recursos del Sistema de Seguridad Social puede dar lugar a
la configuracion de faltas disciplinarias, para lo cual adujo:

"En materia de embargos den aplicacion a la normatividad y Jurisprudencia
de las Altas Cortes que regulan lo relacionado con fa inembargabilidad de los
recursos de: EL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES, REGALIAS,
DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL ¥ LAS RENTAS INCORPORADAS
AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION, so pena de incurrir en
posibles irregularidades constitutivas de falta disciplinaria, penal o
fiscal”.

“Comao bien lo saben los representantes legales de las entidades termiforales,
fos recursos del Sistema General de Participaciones, los Recursos de
Regalias y los Recursos de Salud estdn destinados a seclores
especificos, de alli, gque la proteccién de dichos recursos por parte de las
entidades territoriales, no puede suefarse a la eventualidad de medidas
cautelares que obstaculicen e impidan Ja ejecucion de los planes y
programas para dichos seclores”,

‘El Procurador General de la Nacién solicita a los Jueces de |a
Republica que se abstengan de ORDENAR o DECRETAR embargos
sobre los recursos del Sistema General de Participaciones, de regalias,
del Sistema de Seguridad Social, y las Rentas incorporadas en el
Fresupuesto General de la Nacion, pues no sdlo con su omisidn o
extralimitacion estén vulnerando el Ordenamiento Juridico, sino que ademas,
se afecta gravemente el patrimonio piblico y el orden econdmico y social del
Estado”. (Se resalta).

Todo lo anterior, ha sido reiterado por la LEY ESTATUTARIA DE SALUD 1751 de
2015, que en su articulo 25 prescribe que todos los recursos publicos que financian
la salud, sin hacer distingo de los destinados para el régimen subsidiado o
contributivo, no pueden ser embargados:

“Articulo 25. Destinacidn e inembargabilidad de los recursos. Los recursos
publicos _que financian la salud son inembargables, tienen destinacion

especifica y no podran ser dirigidos a fines diferentes a los previstos
constitucional y legalmente”. (Subrayado fuera de texto)

Asi las cosas, lo cierto es gue los recursos estatales del Sistema General de
Participaciones cuya destinacidn es la atencién en salud de la poblacién, bien sea
en el régimen contributivo o subsidiade, y al tenor de la normatividad, jurisprudencia
¥ pronunciamientos resefiados en el presente escrito, ostentan la ineludible e
insoslayable condicién de INEMBARGABLES y por ende, sobre ellos no puede ni
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