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Doctor;

JUAN PABLO GALLO AMAYA
Alcalde municipal de Pereira
Carrera 7 A No 18-55 piso 3
Pereira, Risaralda

ASUNTO: COMUNICACION AUTO ORD-80112-0314-2016 DE 20 DE MAYOQ DE 2016.

Respetado doctor Gallo:

En cumplimiento de lo ordenado por el sefior Contralor General mediante auto ORD-
80112-0314-2016 de 20-05-2016, por el cual se resuelven unas solicitudes de control
excepcional, remito para su conocimiento y fines pertinentes copia de la providencia en
2 folios.

Cordialmente,

[ULMNA Mhmﬁ}éﬂ EO

Directora Oficina Juridica
Revisd: Isabal Moreno Arias W
2MBERDDTBEED

2016ERDO3 1386

Cantroles excepcionales

Carrera 9 Mo 12C-10 Anligua sede Ministerio de Justicia v del Derecho
i3f Wraslor = www confraloris.gov.co = Bogotd, D, G, Colombia
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Por ol CUBT A8 resLahaat sabefodes e conhal scapcional”,

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

£n uso de las facullades conferidas en el articulo 267 de la Constitucio it

A 2 stitucion Politica y en desarrollo
del articulo 26 de la Ley 42 de 1893, concordante con los articulos 63 de la Ley 610 tle 2000,
16 de la Ley 850 de 2003 procade a proferir el presente auto con base en los siquientes

| ANTECEDENTES

e_d'iante oficio 2016ERDD1 8660 del 25 de fetwero de 2016, el Alcalde del municipio de Pereira
ligitd control excepcional sobre los recursos administrados por gl Instituto de Fomento v

esarrollo de Pereira — INFIPEREIRA — y &l Gerente del Instituto de Fomento y Desatrolio da

areira - INFIPEREIRA — provanientes de la venta de las acciones de la empresa Telefdnica
Pereira recibidos durante |a vigencia 2013 los cuales ascendieron a la suma do sezenta y
il millones doscientas cincuenta mit pesos ($61.250.000.000) toda vez que.no es clara ka
stinacion que se le dio a los mismos.

A traves del oficio 2016EE00341 63 del 16 de marzo de 20168 se requirid al poticionarie para

gomplementar la solicilud, acreditando e cumplimiento del requisito de legitimacion para

presentar la solicitud. En respuesta, se allegé el oficio 2016EE0034183 del 1 de abril de 2016, |
gon los documentos solicitados.

Con oficio 2016ERN031386 de 4 de abril de 2016, la Corporacion Vigia Civica del municipio
de Pereira, solicitd a la Contraloria General de 1a Republica control excepcional posterior al
Instituto de Fomento y Desarrollo de Pereira — INFIPEREIRA — para que se verfiqus por que
se han transterido al municipio los dineros provenientes de la venta de la Telelénica de
ergira, conforme lo ordend el Concejo Municipal de Pereira mediante acuerdo 004 de febraro
5015, por el cual modifico e presupuesto y gastos del municipio, ¥ 5& ordend transterir a
ma de $25.000.000 mil milones de pesos  ©on destino al proyecto “Avenida de la
Ihdependencia® dineros administrados por INFIPEREIRA,

CONSIDERACIONES
1. Fundamentos Juridicos.

El inciso 19 del anliculo 267 de la Constitlucisn Politica, establece que ol comtrol fiscal es una
funcién poblica que ejercera la Contraloria General de la Republica, 1a cual vigila 1a gestion
fizcal de fa administracion y de Ios parliculares o enfidades que manejan fondos o bienes de
la Macion. El inciso 2° de la misma norma, determina que el control se ejercerd an forma
posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sislemas y principios que epstablozea ia
y. Elinciso 37 de la misma normal, determina quea, en oS Casos excepoionales, previsios por
ley, la Contraloria General de la Republica podrd ejercer control posterion sobre cuentas de
alquigr entidad territorial.

| Control fiscal gue adelanta la Contraloria General de la Republica, se pusde adelantar de

a5 maneras: §) prevalente, la que se tiena sobre los recursos de la nag’g&}n: it concurrente,

e
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la que se realiza en coordinacidn con las antralurfa_s lerritnrials_as en virtud de los EnTchs
de subsidianedad, concurrencia y coordinacion ¥ 5& gjerce o, aprlqa sobre recursos _te _al Eg::
nacional y i) excepcional, se ejerce respecto da los recursos publms_del l:}rdEl:l tEﬂanr;ad g
desplaramiento de las Contralorias territoriales ¥ con plena observancia del articule 267 de
Conslilucidn Politica de Colombia, articulos 26 de las Leyes 42 de 1993, 63 de la Ley 610 da
2030 y numeral 3 del articulo 5 del Decreto - Ley 267 de 2000,

Sobre el particular se pronuncio la Corte Constitucional en la sentencia C-364 de 2001, de la
sinuiente manera;

*..La aplicacidn de los anteriores citerios af control fiscal exphica que 1a Contratorfa General de Ja Feputiics
tenga facuilades ampias para Harcer conlrol Sobre los reoursos exigenas de a5 enfidades lerntorigios,
MUENIras que su fnfervencidn Bn ralacidn son fos fecwrsos enddgenas debe ser excepsional, fal y como fo
dispone ¢l arictlo 267 da la Carta, Por efta, fa mencionada sentencia C-403 de 1999 dijo af respecta .. )
existe un confrol concurrants de nivel nacional con el navel regional v kcal sobre los FECUEOg qus: PrEEnEn
da 105 ingresas de la Nacidn, siendo of resullado de Ja necesans coordinacisn que debe ex.isa.!- enrr-q .{ux
diferentes niveles de g Administracidn, sin que se pusda Prechcar por esto exclusion o indebids irormsidn

En ese sentido, el contral que ejerce fa Contraloria General de la Repiblica sobre jos recursos
provenientes de ingresos de la Nacién sera pravalente, ya que en fanto como drganc suUperior
del control fiscal del Estado, .. no requiers ninguna clase de autorizacisn, i solicitud AOMGLe se
Irala de intereses de cardctar macional y, os recurses que se les fransfioran, a Besar de que ingresan
al presupuesio de las entidades ferriforiales, no por esa mierden su esencia ¥ na dejan de fener on
| desting inharente a las finalidades ael Estada™’

Algo distinto sucede eon los recursos propios de las entidades territariales, respecto de los
cuales la intervencidn da |a Contraloria General, en los términos del articulo 267 Superior,
debers ser excepcionat; ello, en la medida en que estos recursos son asuntes propios de los
entes territloriales, que delimitan su Ambitg esencial de autonomia en tanto manifestacionos
del fendmeno de descentralizacion prascrito por el Constituyents (CP art. 1% Esta
coordinacion de competencias ordinarias de tales entidades ¥ el control excepcional de ta

Contraloria Genaral de ja Repiblica, la desarrolld el Legislador en el articuio 26 de Ig Ley 42
de 1993,

En desarrollo de In anterior, el articulo 26 de Ja Ley 42 de 1993 establece que la Contraloria
General de |3 Replblica, podra ejercer contral posterior en forma excepcional, sobre las
Luentas de cualguisr entidad leritorial, sin perjuicio del control que le coresponde a jas
contralorias deparamentales, distritalos vy municipales, en los siguientes casos:

aj A solicitud del gobisrng departamental, distrital o municipal, da cualquier comision

pennanente del Congresa da |a Repdblica o de la mitad mas uno de las corporaciones poblicas
territoriales;

"Serencia C-40349, Bidem m/u
- _____—___M_
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o} A solicitud de la ciudadania, a través de

los mecanismos de participacion que estableco g

=17

Observese que la ley faculta al gobierno departamental, distrital o municipal, a las comisinnes
permanentes del Congreso de la Repablica y a la ciudadania, a través de los mecanismos de
participaciin ciudadana, para que realicen solicitud de contral excepcional a este Ente de
Control Fiscal Superior,

luﬁ. su vez el articulo 63 de la Ley 610 de 2000, preceptia que la Contraloria Genaral de Ia

| Replblica, tiene la competencia prevalente para adelantar hazta su culminacion los procesos

lde responsabilidad fiscal que se ariginen como consecuencia del ejercicio de la facultad
excepcional del control fiscal ya mencionado,

De olra parte, el numeral 3 del articulo 52 del Decrelo Ley 267 de 2000, establece que para el
cumplimiento de su mision y de sus objetivos v en desarrolio do las disposiciones consagradas
en la Constitucién Politica, le corresponde a la Contraloria General de la Repdblica, ejercar al
contrel posterior sobre las cuentas de cualquier entidad territarial e los casos previstos por la
ey

Finalmente, la Corte Constitucional al revisar la figura juridica del control fiscal excepeional
previsto por la ley, expresd que este se ajusta al marco de compelancias sefaladas en la
Canstitucion Politica de Colombia, al indicar en la Sentencia G- 364 de 2001 1o siquiente;

“.lo intervencidn de Ja Conlraloria General de la Repiblica en estos cesos no desconoce o awlanamia
tedrilonal, ya que es proporcicnada &l fin perseguida par la Jey ¥ por la propia Canstilucion, como es profecer
la idfaneidad de fa funcidn de conlrol fiscal, para salvaguardar do 858 manera 05 recLrsos poblicos " () "Err
efeclo, ese conlrol excepcional se jusfifica por cuanto, como ya 5¢ sefald [CF supra fundarmenlo B), se frals
de evenlos en que puede dudarse de la imparcialidan del drgana termilonial de control. debido 2 presiones o
injarencias locales que puedan afeclar su idoneidad %) "Por ende, si camo ya so seflalt, la infervencidn
excencional de la Confralorla General en la vigilancia fiscal de las enfidades lernforales se justiica en aquelios
evenlns on que pusde dudarse de la imparcialidad del drgano lermilonal de conirol, debide a presiones o a
injerencias locales, enfonces ng exisle razdn para suponer gue en eslas eventos Ja Condralora departamental
o municipal sea iz entidad iddnea para adefantar &f proceso de responsabilicdad fiscal,

2, Analisis de las solicitudes de control excepcional,

Teniendo en cuenia que las solicitudes presentadas por el sefor alealde municipal de Peraira
¥ por la Veeduria Ciudadana Corporacion Vigia Civica, se encaminan a que se realice control
fiscal excepcional sobre los recursos administrados por el Instituto de Fomento y Desarrolio
de Pereira — INFIPEREIRA - vy el Gerente del Instilute de Fomento y Desarrolio de Pergira —
INFIPEREIRA — provenientes de la venta de las acciones de la Empresa Telefdnica de Pereira,
que debieron ser transferidos al municipio para la terminacion de la obra Avenida de la
Independencia se resolveran ambas peticiones en esta misma providencia,

Respecto al requisito de legitimacion para interponer la solicitud, se tiene que mediante oficio
2016ERD037E06 del 18 de abril de 2016, el sefor Alcalde municipal de Pereira, en respuesta
a la solicitud de complementacion proferida por la Oficina Juridica mediante radicado
20MGEEQ034183 del 16 de marzo de 20016, allegd solicitud debidamente  suscrita por el

I V¥ (i
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“Par el cual se resuaiven sohcilides de control excepoonal”.

gobiemno municipal, conforme fuera requerido por este Despacho, con lo cual se acredita el
curnplimiento del requisito.

Por su parte, mediante oficio 2016ERD031386 de 4 de abril de 2016, la Corporacion Vigia
Givica del municipio de Pereira, solicitd a la Contraloria General de la Republica control
excepcional posterior al Instituto de Fomento y Desarrolio de Pereira — INFIPEREIRA - para
que se verifique por qué no se han transferido al municipio los dineros provenientes de la vanta
de la Teleldnica de Pereira, conforme lo ordend el Concejo Municipal de Pereira mediante |
acuerdo 004 de febrero de 2015, allegando para el efecto  cerificado de existenci y
representacion legal de la Veeduria Ciudadana “Corporacion Vigia Civica” expedido por la
Camara de Comercio de Persira, documento con el cual se acredita el requisito de legitimacidn
establecido en la ley.

Respecto al requisite relacionado con las dudas sobre la idoneidad e imparcialidad de la
Contraloria territorial, la Veeduria Ciudadana a traves de su presidente, senald en la solicitud
gue en el pasado, la Veeduria ha acudido a la Contraloria Municipal de Pereira para denunciar
otros casos, pese a lo cual, no ha habido ningdan resuliado, Refiere tambign que el sefor
Contralor municipal manifestd verbalmente que carecia de personal suficiente para investigar
tales denuncias, senalando que dicha inactividad es resultado de la "comunidn de infereses
politicos entre ef Conlrator y el alcalde municipal del periodo pasado”,

En aste mismo sentido, el senor alcalde Municipal de Pereira senald en la solicitud que la
Confraloria Municipal de Pareira realizd auditoria especial al mangjo v estado de la finanzas
pablicas do INFIPEREIRA vigencias 2013 y 2014 pese a lo cual no se logrd identificar la |
destinacion tinal de los recursos provenientes de la venta de la Telefdnica de Pereira, ni se
establecieron hallazgos relacionados con la falta de claridad en el gasio de dichos recursos, |
argumentos, gus en consonancia con lo expuesto por la Veeduria Ciudadana constituyan
indicios acerca de la falta de imparcialidad e idoneidad de dicha entidad para ejercer el control
fiscal que l= compete sobre el tema, debido a presionas o injerencias locales, 1o cual permite

a este Despacho 1ener como acreditado el requisito exigido por la Corte Constitucional, en
ambas solicitudes. i

Far tanto, al encontrarse acredilados los requisitos para la procedencia de las solicitudes de
control excepcional presentadas respecto a los recursos administrados por INFIFEREIRA
provenientas de la venta de la Empresa Telefdnica de Pereira, las mismas seran aceptadas,
a fin de que se delerming la destinacion y manejo de dichos recursos durante las vigencias

2013 a 2070 y en espacial el curmplimiento de lo ordenado por el Concejo Municipal de Pergira
meciante acuerdo 04 de 2015.

{ De vonformidad con lo anterior, es procedente acceder a las solicitudes de control excepeional

présentadas, para lo cual se comisionara a la Contraloria Delegada para el Sector Social, tal
como se dispondra en la parte resolutiva de este proveidao.

RESUELVE

ART_ic;UiTU PRIMERQ: Admitir la solicitud de control excepcional presentada por el Alcalde
municipal do Peraira, doctor Juan Pablo Gallo Amaya y por el Directar Ejecutwo de la Veeduria

5 (\)Lﬁuﬁ‘ﬂi,\
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Por &l cuni 5w reguehen solichiades da confrol exceprional”

Ciudadana Corporacion Vigia Civica, sefior James Fonseca Meorales sobre los recursos
administrados por INFIPEREIRA, producto de la venta de Ia empresa Telefonica de Pereira,
vigencias 2013,2014 y 2015 de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte motiva
de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: Comisionar a la Contraloria Delegada para el Sector Social de la
Contraloria General de la Repiblica para adelantar el control excepcional admitido con el
alcance senalado, a través de la actuacion de control fiscal gue estime pertinente. De igual
| | manera, se le comisiona para adelantar las indagaciones preliminares que se lleguen a g inar
en el mismo de conformidad con la normatividad que rge [a materia v de conformidad con la
parte motiva de esta providencia y en los términos de ley.

ARTICULO TERCERO: Comisionar a la Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios
Fiscales y Jurisdiccidn Coactiva de la Conlraloria General de la Repdblica para adelantar los
procesos de responsabilidad fiscal que se llequen a otiginar en el control excepeional admitida
de conformidad con la normatividad que rige la materia v de conformidad con la parte motiva
de ésta providencia v en los términos de ley.

ARTICULO CUARTO: Comunicar a la Contraloria Municipal de Pereira lo resuelio en el
presenta auto, con &l fin de que se abslenga de seguir conociendo lo relacionado con Ios
temas admitidos para control excepcional en esta providencia, v para gue, si fuera del caso
disponga o pertinente para que se remita lo actuado hasta la fecha, en el estado en que sa
encuentre a la Gerencia Departamental Colegiada de Risaralda de la Contraloria General de
la Republica.

ARTICULO SEXTO: Comunicar el contenido del presente auto al Alcaide municipal de
Pereira, doctor Juan Pablo Gallo Amaya, en la Carrera 74 Mo. 18-55 Piso 2, Perelra, Risaralda
y al sefior James Fonseca Morales, presidente de la Corporacidn Vigia Civica de Pereira en
la Calle 17 No. 7-12 Oficina 302, Pereira, Risaralda.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno de conformidad
caon lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011,

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

| EDGARDO J MAYA VILLAZON

Contralor Ggneral de la Replbjca
Frayectd:  Rulfy Mary Sivir Akdane - Profesions) Universitaio
Reviso:  (sahed Cristng Maran Aras - Cosrainadom
Aprotds  Jukana Mavinar Bevmes —Direclors Oficima Juridica
Radicado: 201SERDITRSED -2076ERICITIA6
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