JUZGADO PRIMERO PEMAL DEL CIRCUITO
Pereira, junio 15 de 2016

Oficio No. 1287

Doctar

DANIEL LEONARDO PERDOMO GAMBOA
Secretario de Educacian

Alcaldia Municipal de Persira

Ciudad

b/ sana. pereira g

AMUDALOTA DF FEREINA }.‘

Radicacitn wa RTORS-2018
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Cordialmente me permitc NOTIFICARLE que con auto de la fecha, se ADMITIO
DEMANDA DE TUTELA interpuesta a través de apoderade judicial por la sefora
Maria del Carmen Buitrago Vanegas, identificada con céduls de ciudadania No
24,942 104 expadida en Pareira (Risaralda), contra esa entidad,

Alli se ordend darle traslado de |a demanda con gl

fin de dar respuesta a los hechos

planteados por el accionante. La informacian deberd ser contestada en &l término
mprorrogable de DOS (2) DIAS al recibido de la presente, |a cual podra ser remitida

&l comeo electronico [0 peper@cando). ramaiudicial qov.co. Las demas circunstancias

que considers necesarias,

Radicado de la Tutela No, 2016_00075 Se anexa copia de la demarda,

Atentaments,

\_"E’JJMM.___/ S
RIANA YICET CASTANO GALLEGH

Oficial Mayor.

Falacio de Jusiicia, Torre A Piso 2 Oficina 203, Teléfono: 3147803



CARLOS ANDRES GONZALEL LOPE]

Sefior

JUEZ DEL CIRCUITO DE PEREIRA - REPARTO

Ciudad
{ Referencia : ACCION DE TUTELA

Accionante : MARIA DEL CARMEN BUITRAGO VANEGAS
l Accionade Fiduprevisora 5.4, y oiros,

corespondiente firma, abogado en ejercicio con tarjeta profesional nimers 222 345
| del C.5.J., cbrande en calidad de apoderado de la sefiora MARIA DEL CARMEN
l BUITRAGO VANEGAS, mayor de edad, vecina de ésta ciudad, identificada con ia
cedula de ciudadania nomero 24.947 104 de Pereira, a Usted respetunsamenta me
| dirjo para presentar, Accign de Tutela en contra de la FIDUPREVISORA 5.4,
sociedad de economia mixta sometida al regimen de Empresa Industrial y Comercial
| del Estade vinculada al Ministerio de Hacienda ¥ Credito Pdblico v sometida al

| CARLOS ANDRES GONZALEZ LOPEZ, identificado come aparezeo al pie de mi

control v vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia, representada
legalmente por su Presidente SANDRA GOMEZ ARIAS. o por quien come tal haga
5us veces; en contra del MUNICIPIO DE PEREIRA, entidad territorial del arden
Municipal, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y
presupuestal representada por su alcalde JUAN PABLO GALLO MAYA, o por
quien como tal haga sus veces; en contra de Ia SECRETARIA DE EDUCACION
MUNICIPAL, representada legalmente por su Secretario de Educacion Municipal
| DANIEL LEONARDO PERDOMO GAMBOA, o por gquien como tal haga sus veces;

y del FONDO NACIONAL DE FRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
| ton independencia patrimonial, sin personeria juridica y cuyos recurses san
administrados por una Sociedad de Economia Mixta, de caracter indirecto del orden
nacional, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria

haga sus veces, por cuanto han vulnerado mi derecha fundamental al DEBIDO
PROCESO, SEGURIDAD SOCIAL en conexidad con el derecho al pago de las

contar con mi autorizacicn Expresa para hacerlo, en el mes de mayo de 20186,
descontd de mi mesada af cincuenta por ciento (50%} de la misma, por valor de
ochocientos veintisiete mil pesos mote ($827.000.00).

PETICION

En vinud de la vulneracian del derecho fundamental al DEBIDO PROCESO,
SEGURIDAD SOCIAL, en conexidad eon el derecho al pago de |as pensiones
legales y al MINIMO VITAL, invoco sy amparo para gue mediante sentencia, se le
ordene a la entidad tutelada que corresponda. que dentro del témine maximo de
CUARENTA Y OCHO (48) HORAS, realice o tramites que correspondan, para
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nurmglizar =] pago de la pensitn de vejez en cuanto al valor de las mesadas
pensionales de mi lmandante, ¥ en consecuancia, ordenea reintegrar el valor retenido
por parte de la entidad pagadora, esto s, FIDUPREVISORA S.A.

HECHOS

PRIMERO: Mediante resolucion nimero 024606 del 05 de diciembre de 1957, la
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE PEREIRA, reconocid pension de
jubilacién al sefior JAIRC CARVAJAL, condicionando el pago del mismo a partir de
la fecha del retiro definitive come docente Macionalizado en la institucion Educativa
Jesus Maria Ormaza del Municipio de Pereira.

SEGUNDO: El retiro definitivo se produjo el dia 31 de mayo de 2011, segdn decreto
nimero 449 del 28 de mayo de 2011, para lo cual, desde esa misma fecha, el sefor
I Jairo Carvajal ingresé en nomina de pensionados, por parle de la Fiduprevisora
' 5.A., quien administra los recursos del Fondo Macional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

TERCERO: El dia 16 de marzo de 2012, &l sefior Jairo Carvajal elevo solicitud ante
la Secretaria de Educacion Municipal de Pereira, con el fin de que le reliquidaran la
penzién de jubilacién a que tenia derecho, a partir del dia de retiro definitivo, esto
es el 31 de mayo de 2011.

CUARTO: Mediante resolucién nomero 788 de fecha 20 de agosto de 2012, la
Secretaria de Educacion Municipal de Pereira, reliquidd la pensidn de jubilacién al
sefior Jairo Carvajal, por un valor de la mesada pensional de Un millon guinientos
sesenta y ocho mil seiscientos noventa y nueve mil pesos mcte ($1.568.699.00).

QUINTO: Dado gue el sefior Carvajal padecia de una penosa enfermedad, no fue
posible notificarse personalmente de dicha decision, para lo cual, la Direccidn
Administrativa de Prestacién del Servicio Educativo y Administrative de Plazas
Docentes de la Secretaria de Educacién, le notificd mediante ediclo, sobre el
reconoeimiente y pago de la Religuidacion de pension de jubilacion.

SEXTO: Debido a la enfermedad gue presentaba el sefior Jairo Carvajal, fallece &l
dia doce (12) de septiembre de 2012, estando jubilado por parte de la Secretaria de
Educacian Municipal de Pereira.

SEPTIMO: Posteriormente, mediante resolucién nimero 213 del 15 de mayo de
2013, la Secretaria de Educacion Municipal de Pereira, reconocio y ordent el pago
de una religuidacion ¥ una sustitucién pensional a la sefiora Maria del Carmen
Buitrago Vanegas.

OCTAVO: La anterior resolucion en su parte resolutiva, ordend:

o)

“ARTICULO PRIMERO: Recocnocer y pagar la Reliquidacion y Suslitucion
Penzional causada por el fallecimiento del (de) (la) sefior (a) JAIRD CARVAJAL,
identificade con la cédula de ciudadania No. 10.059.122 de Pereira, pensionado (a}
del Fondo Nacional de Frestaci | Magisterio, can vinculacion Nacionalizado.
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Abogads

PARAGRAFO PRIMERO: La Reliquidacién a la Pension de Jubilacién sera por el
valor de $1.568.699.00, a partir del dia 31 de mayo de 2011.

PARAGRAFO SEGUNDO: La Sustitucién a la Pension de Jubilacién sera por valor
de $1.627.211.00, a partir del 13 de septiembre de 2012,

L

NOVENO: La Secretaria de Educacién Municipal de Pereira, mediante resolucion
nimero 270 de fecha 25 de julio de 2013, aclard la resclucién nomero 213 del 15
de mayo de 2013, dado que segln lo manifestado en dicho acto administrativo, la
entidad Fiduciaria La Previsora §.A., mediante oficio de devolucion de fecha 04 de
julio de 2013, sefalé que en el acto administrativo se debid indicar que la prestacion
se reliquidd y sustituyd a la beneficiaria MARIA DEL CARMEN EBUITRAGOD
VANEGAS; para lo cual, en su articuls primero, aclard en la parte considerativa y
: resolutiva de la resolucion 213 de 2013, QUE LA PRESTACION SE RELIQUIDA Y
SUSTITUYE A Ml MANDANTE POR EL FALLECIMIENTO DEL DOCENTE JAIRO

CARVAJAL,

DECIMO: A partir del mes de diciembre de 2013, mi mandante comenzé a recibir
por parte de Ia Fiduprevisera, el pago de la sustitucian ¥ la religuidacién pensicnal
| 2n el banco BBVA,; es decir, desde esa fecha, mi mandante mensualments recibia
dos (02) pagos diferentes, uno por conceplo de pensitn de sustitucion y otro por
religuidacion pensicnal.

DECIMO PRIMERO: Dichos pagos fueron recibidos por parte de mi mandante de
BUENA FE, dado gque estos dineros fueron reconocidos mediante actos
administrativos expedidos por entidad competenta para hacerlo.

DECIMO SEGUNDO: Es tan clerto esto, que el dia 29 de septiembre de 2015, mi
poderdante solicitd a la Fiduprevisora, que fe siguiera consignando los pagos de las
mesadas pansionales en la cuenta de aherros de la entidad financiera de la cual es
titular, esto es banco BEVA: para lo cual, la Fiduprevisora respondié positivamente
a esla solicitud el 06 de octubre de 2015, realizando la respectiva consignacién solo
por el pago de la reliquidacion pensional ¥ por ventanilla lo correspondiente & |a
sustitucian.

DECIMO TERCERO: Aunado a lo anterior, la misma Fiduprevisora a partir del mes
de agosto de 2014, por aulorizacion expresa de la sefiora Buitrago, viene
descontando a la mesada pensional el valor del credito por libranza en el BEVA que
mi mandante adquirid mediante un convenio gue existe entre la entidad financiara y
la Fiduprevisora. Dicho descuento era por valor de $708.455 mensuales a un plazo
de 96 meses.

DECIMO CUARTO: Es preciso manifestar, que la Fiduprevisora procedic a realizar
&l descuento yio retencién de la mesada pensional de mij mandante, sin ningun
fundamento juridica ¥ sin contar con autorizacién para hacerlo, ya que se
encontraba obligado a pedir autorizacian expresa a mi mandante, que es la titular
del derecho, tal y como lo expresa el articulo 57 de la Ley 1437 de 2011, en cuanto

la revocacion de los actos de caracler particular y concreto, Para lo cual me permito
transcribir;
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Abogad

Articulo 97. Revocacion de aclos de cardcter particular y
concreto. Salvo las excepciones establecidas en la oy, cuando un acto
administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado una
sifuacion juridica de cardcter parficular y concrefo o reconocido un
derecho de igual calegoria, no  podrd ser revecado  sin el
consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo fitular.

5i el titular niega su consenlimiento y fa autoridad considera que el acfo
ez contrario a Ja Constitucion o a la ley, deberd demandaro anfe la
Junzdiccion de lo Contencioso Administralivo,

5/ la Administracidn considera gue el acto ocumo por medios ilegales o
fraudulentos lo demandard sin ecudir al procedimiento previo de
conciliacion y solicitara &l fuez su suspension provisional.

Parégrafo. En el trémite de la revocacion directa se garantizardn los
derechos de sudiencia y defensa.

DECIMO QUINTO: Producto de la gestion realizada por parte de la Fiduprevisora
en cuanto a la retencién de los dineros de la mesada pensicnal de mi mandante,
conllevd a que la obligacion adguirida con el banco EBVA por el credito de libranza,
se encuentre en mora, ya que con dicho dinero se cancela la obligacion, y con el
restante, mi mandante sobrevive con sus gastos mensuales de manutencion y
vivienda.

evaluar y estudiar las condiciones del caso que nos ocupa, a objeto de otorgar el
amparo constitucional deprecado, ya que mi mandante es una mujer de la tercera
edad, lo cual se debe considerar sujeto especial de proteccion y con la disminucion
de la prestacion causada por parte de la FIDUPREVISORA 5.4, se esta generando
un alte grado de afectacion de los derechos fundamentales de mi mandante, en
especial, el deracho al MINIMO VITAL, toda vez que mi poderdante, se encuentra
recibiends menos de su mesada pensional y se halla padeciendo serias
necesidades econdmicas, tanto para pagar su sustento diario como sus
obligaciones, mas aln, cuando previaments habia adguirido un crédito con la
entidad financiera en donde le cancelan la subvencion pensional, por convenio entre
diche banco y Fiduprevisora; por Ultimo, por ser una persona sola y que no tiens
quien le ayude a su manulencién.

‘ DECIMO SEXTO: Por todo o anteriormente mencionado, le ruego sefor (a) juez,

ARGUMENTACION JURIDICA

En primera medida, se debe determinar la procedencia excepcional de la accion de
tutela para el reconocimiento y pago de pensiones. Para lo cual la Corle
Constitucional en repetidas jurisprudencias ha sefalado de manera reiterada que,
por regla general, la tutela no procede para ordenar el reconocimiento de pensiones
pues para este propdsito existen medios idéneos y eficaces dentro de la jurisdiccion
laboral. Para la Corporacién, dado el cardcter excepcional de la tutela, esta no
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puede desplazar ni sustituir los mecanismos ordinarios establecidos dentro del
ordenamiento juridico,

Sin embargo, tambien ha precisado dos situaciones gue excepcionalmente tornan
procedente la accion de tutela para salvaguardar derechos de orden pensional. En
primer lugar, en aguellos eventos en los que el medio judicial ordinario no resulta
idéneo ni eficaz en el caso particular, la tutela procede como mecanismo principal
de amparo de los derechos fundamentales. En segundo lugar, es procedente como
mecanismo fransitorio la tutela que busca evitar la consumacién de un perjuicio
iremediable. Dicho perjuicio se caracteriza, segdn la jurisprudencia, por o
siguiente: (i) por ser inminente, es decir, que se trate de una amenaza que esta por
suceder prontamente; (i) por ser grave, esto es, gue el dafio o menoscabo material
| o moral en el haber juridico de la persona sea de gran intensidad; (i) porque las
| medidas que se requieren para conjurar el perjuicio iremediable sean urgentes: ¥
() porque la accién de tutela sea impostergable a fin de garantizar gque sea
adecuada para restablecer el orden social.

En este sentido, para la prosperidad material de [a accion de tutela cuando con ella
se intenta proteger un derecho de naturaleza pensional, la Corte Constitucional ha
exigido |a acreditacion de los siguientes elementos: (i) la existencia y titularidad del
derecho reclamado, {ii) un grado importante de diligencia al momento de buscar la
salvaguarda del derecho invocado, vy (i} la afectacién del minime vital como
consecuencia de la negacién del derecho prestacional.

Sobre este Gltimo punto, la Gorte ha establecido que se presume la vulneracion del
minimo vital en aquellos casos donde la falta de pago de la mesada pensional se
extiende en el tiempo, ya que al ser la pensitn el Unico ingreso del jubilado, Ia
ausencia prolongada de la prestacion lleva a la precariedad de los recursos
destinados a la cobertura de sus necesidades basicas.

Por fin, la Corte ha recordado que el juez constitucional tiene el deber de estudiar |
patron factico de cada caso, examinande las situaciones especiales en que se
encuentre la parsona que reclama el amparo constitucional. En la sentancia T-551
de 2009 se afirmd:

(...) la condicion de sujeto de especial proteccion constitucional -
especialmente en el caso de fas personas de la tercera edad {Art. 46
C.P.), los discapacitados (Art, 47 C.P.) ¥ las mujeres cabeza de familia
{Art. 43 C.P.}-, asi como la circunstancia de debilidad manifiesta en la que
se encuentre e accionante, permiten presumir gue los medios ordinarios
de defensa judicial no son idénecs, En este seniido, en reciente
Jurisprudencia, esta Corporacidn precisd gue ‘en concordancia con el
caracter fundamental del derecho a la seguridad social, se debe indicar
que la condicién de sufeto de especial proteccidn constitucional refuerza
la necesidad de conceder la proteccion invocada de manera definitiva ¥
de ordenar las medidas requendas para la efectividad del derecho Vsl e
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De este modo, si la solicitud de amparo del derecho a la sequridad social es
impetrada por sujetos de especial proteccién constitucional o por persenas que se
encuentren en condicicnes de debilidad manifiesta, el analisis de procedibilidad se
flexibiliza haciéndose menos exigents.

De igual manera, es oportunc mencionar que el minimo vital de los pensionados

‘no solo resulta vulnerado por la falta de page de las mesadas pensionale
sino, también, por el retraso injustificado en la cancelacion de las mismas”.

For consiguiente. a través de la accidn de tutela, la orden judicial que protage el
derecho al pago oportuno de la mesada pensional puede ser de dos formas: la
reanudacidn del pago (hacia el futuro) o la cancelacion de las mesadas pensionales
dejadas de percibir (hacia el pasada).

El ampare por via de tutela sdlo puede hacerse extensivo al pago oportuno de
mesadas ciertas e indiscutibles, es decir, aguellas que han sido efectivamente
reconocidas, puesto que el juez constitucional no tiene competencia para reconocer
derechos sobre los que existe controversia legal,

| De igual manera, la Corte Constitucional mediante diversa jurisprudencia ha
[ establecido el caracter de derecho fundamental constitucional de que goza el derecho
[ al Debido Proceso. Es asi como el articulo 28 de la Constitucidn Macional, busca que
toda persona tenga derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar un
resultado justo y equitativo dentro de un proceso, a pemitife tener cporunidad de
ser oido y a hacer valer sus pretensiones legitimas frente al juez: igualmente, el
articulo 209 de la Constitucion Macional prevé los principios que debe cumplir la
funcion publica, donde se destaca los principios de igualdad, eficacia, celeridad, entre
otros.

Por dltimo, es menesler resaltar que mi mandante ha recibide sus mesadas
pensionales de buena fe, ya que las mismas fueron reconocidas por las entidades
facultadas para hacerlo; es por esto, gue consideramos que a mi mandante se e han
vulnerado tedos los derechos fundamentales descritos, toda vez que la enlidad que
haya ordenado hacer la respectiva retencidn de los dineros que hacen pare de
mesadas pensionales, debid haber consultado a la titular del derecho y solicitarle la
respectiva autorizacion para revecar y/o modificar el acto administrativo que en su
momento reconocio un derecheo, es decir, mi mandante debit ser notificada de dicho
error y ésta haber aceptado u objetado la misma, con el fin de ne vulnerar el derecho
al debido proceso de mi poderdante.

Es por esto que se trae a colacion el articule 97 de la Ley 1437 de 2011, en cuanio
la revocacion de los actos de caracter particular y concreto, Para lo cual me permits
transcribir;

Articulo 97. Revocacion de actos de cardcter particular y
concreto. Salvo las excepciones establecidas en la ley, cuando un aclo
administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado una
situacion juridica de cardcler particular v concreto o reconccide wun

derecho de igual calegoria, no_podrd ser revocado  sin el

tular.

con. to previo, ex, escrito del
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Abogado

Si el titular niega su consentimiento v la autoridad considera que el acto
es canlfraro a la Constifucidn o a lg Iey, debers demandario ante ia
Jurisdiceion de lo Contencioso Administrativo,

Si la Administracidn considera gue &l acto ocurmd por medios legales o
fraudulentos fo demandars sin acudir al procedimiento  previo de
conciliacidn y solicitard al juez su suspension provisional,

Pardgrafa. En el rdmite de la revocacidn directa se garanfizaran los derechos de
audiencia v defensa.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulo 28, 48 y 53 de la Constitucian Nacional ¥ Decretos 2591 de 1891, Decreto
01 de 1984, Acuerdo 049 de 1990 modificado por el Decreto 758 de 1990, articulo
97 de la Ley 1437 de 2011,

COMPETENCIA

La competencia es suya por tratarse de entidades del orden nacional, y cuya funcian
de reconccimiento pensional se encuentra descentralizada en la Regional
Risaralda, amén de que en esta ciudad se estd presentando la vulneracion
constitucional.

MANIFESTACION JURADA

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que sobre los mismos hechos y derechos
no se ha adelantado otra Accion de Tutela, articulo 3 Decreta 2581 de 1991,

PRUEBAS

»  Poder

» Copia de la resolucién nimero 788 de fecha 20 de agosto de 2012, expedida por
la Secretaria de Educacién Municipal de Pereira, por medio de la cual se
reliquida una pension de jubilacian,

= Copia del edicto de fecha 05 de septiembre de 2012, expedido por la Direccion
Administrativa de Prestacion del Servicio Educativa y Administrativo de Plazas
docentes, por medio del cual le notifican al sefior Jairo Carvajal la decisién
lomada en la resolucidn 788 de 2012,

= Copia de la resclucién nimero 213 de fecha 15 de mayo de 2013, expedida por
la Secretaria de Educacion Municipal de Pereira, por medio de la cual se
reconoce y ordena el pago de una reliquidacion ¥ sustitucion pensicnal, a la
sefiora Maria del Carmen Buitrage,
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