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] Asunto: Memorando 005 de la Procuraduria Delegada para asuntos

ambientales y agrarios sobre medidas urgentes frenle a desbordamientos de
cuerpos hidricos superficiales

Respetado sefior Alcalde reciba un cordial saludo,

De manera respetuosa me permito remitir el Memorando 005 de la
Procuraduria Delegada para asuntos ambientales y agrarios en donde se
llama la atencién a las autoridades locales y ambientales respecio de la
adopcion de medidas urgentes frente a desbordamientos de cuerpos
hidricos superficiales.

En virtud de lo anterior, se les solicita, en el marco de sus competencias,
acatar las recomendaciones que alli se describen e informar a este
Despacho lo siguiente:

Laz actuaciones adelantadas en su municipio en aras de prevenir
hechos catastroficos producto de la ola invernal gue esta viviendo el
pais.

- Grado de avance o etapa en que se encuentra la formulacidn,
actualizacion e implementacién  del Plan de Contingencia y la
estrategia de respuesta inmediata a la emergencia.

- Fecha del reporte de la implementacion a la Unidad Nacional de
Gestitn del Riesgo.

- El Plan de Contingencia se ajusta a los lineamienios sefialados por la
Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres.

- Cuenta con Fondo Municipal de Gestitn del Riesgo de Desastres,

De igual manera, se advierte que en virtud de lo dispuesto por el articule 34
de la Ley 734 de 2002, son deberes de todo senvidor pdblico garantizar el
cumplimiento de la Constitucién y la ley, propender peor el cumplimiento
diligente, eficaz e imparcial del servicio encomendado y permitir a los
agentes del Ministerio Piblico el acceso inmediato a la informacion por ellos
zolicitada, omisién gue implica conducta irregular, pudiendo generar en tal
sentido, falta disciplinania al tenor del articulo en mencion

Con sentimientos de respeto y consideracién,

L2 ELENA AGUDELD SANCHEZ
recuradora 28 Judicial Il Ambiental y Agraria de Pereira
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PROCURADURIA DELEGADNA PARA ASUNTOS AMBIENTALES Y AGRARIOS
MEMORANDO No. 005

PARA: Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible
Alcaldes Municipales v Distritalas
Concejos Municipales y Distritales
Corporaciones Autinomas Regionales, Corporaciones de Desarrallo
Sostenible, y Autoridades Ambientales Urbanas

DE: Procurador Delegade para Asuntos Ambientales

ASUNTO: Adopcidn de medadas urgentes frente a desbordamientos de cuerpos
nidricas superficiales

FECHA: Abril 3 de 2017

Como es de conocimiento publico, 1z avalancha ocurrida el viernes pasado en la ciudad de
Mocoa, capital del departamento de Putumayo, ocasionads por el desbordamiento de los fios
sangoyaco, Mocoa y Mulalos: dejé 2 su paso pérdida y desaparicion de vidas humanas, la
destrucciin de viviendas, pérdidp de animales v dafos incalculables en Infraestructura v redes.
Dias atras una situacion similar pera de magnitudes inferiores tambien se vivié en el
departamento del Hulla,

Es gue, la variabilidad natursl atmosférica en Colombia que en los dltimos afos se ha
acrecentado de manera extrema, se ha venido manifestando en cambios de las varlables
ambientales como fas lluvias globales y sus patrones, b cobertura de nubes ¢ todos los demds
elementos del sistemna atmosférice; todo dentro del fendmeno ghobal del Cambio Climético

Ellz se ha traducide &n una grave situacidn de vuinerabilidad en al territorio colombiano, razén
por fa cual en reilessdas ocaslones, el Ministerio Piblico ha solicitado a las entidsdes
relacionadas con el tama, acciones afectivas tendientes a que las medidas de adaptacidn se
realicen de manara Ex anie a la ocurrencia de las afectaciones que generan los periodos
eatremos de sequia @ incendios forestales, o de fuertss perlodot de llwia que generan
inundaciones y deslizaminntos,

Considerando el rlesgo que las lamentables situaciones que sucediaron en los departamentos
da Putumaye v Huila pudiera llegar replicarse a nivel naclonal, dadas 135 alertas emitidas por el
IDEAM, la Procuraduria  Delegada para f&suntos Ambientales en ejercicion de la funcidn
preventive consagrada en los articulos 277 ¢ 278 de b3 Constitueidn Politica vy en al Dacreto 262
de 2000, formula nuevamente un endrgico liamado a las autoridades destinatarias de esta



COMUNICATION Para qué én &l marco de sus competentias, se adopten las medidas respectivas
an relacidn con o4 siguientes aupertos:

1 PROTECCION DE ZOMAS DF ROMDA ¥ DE HUMEDALES,
Es importante que las autoridades ambientales fortalescan sus instrumentas de vigidancia i
contral ambiental conducentes a

& Identificar v delimitar las zonas inundables,

®  Formular gstrategias de prevencidn y de manejo en dichas zonas.

*  Hacer cumplic las normas que establecen la prohibician de construlr obiras dentro de
los 30 metros de la ronda del rio, con el fin de evitar que se sigan realizando
actividades industriales, proyectos inmobiliarios, ete. dentro de estas dreas. (D
2B11/74 Art. B3, D. 144977 Art, 38),

= Adelantar los procesos adminisirativos de cardcter preventiva y sancionatorig
tendientes a la recuperacsin de las ronas de ronda, ronas de prateceldn, humedales,
rendas y playones ocupadas o intervenidos llegalmente con el propdsito de recuperal
wl normal funcionamiento hidrice de las dindmicas de estas zonas.

s Adoptar medidas inmediatas para la prateccitn de las cuencas de la jurisdicelda, en
coordinackdn con las entidades territoriales,

+  Ajustar y mejorar el modelo de adecuacion hidrdulica de los rios de su jurisdicolin, en
la que tiene que ver, por ejemplo, con obras de dragado, construccian y refuerzo de
jarillones, limpieza de rondas, e,

2 DEFORESTACION.

En este punta én particular se insta al Ministerio de Ambaente y Desarrolio Sostenible para que
e dé cumplimiento a la explicits estrategia de deforestacion descrita en el Plan Macional de
Desarrollo - Ley 1753 de 2015-, Ia cual indica gue “Las estrategios de reduccidn de forestacion
s¢ bosorgn en o potencioliracion de actividodes productivas bojos en deforestacidn y e
mejoramiento de los medios de wida local, Buscondo convergencio entre e buenestor social,
eeodrmico y ambieatal © |Megrilla v subeayvas fuera de testo).

3 PLANEACION, ORDENANIENTO TERFITORIAL ¥ LA PREVENCION DE AMENAZAS ¥
RIESGOS NATURALES.

De acuerdo con el articulo 52 de fa Loy 3BE de 1997, &l ordenamiento del territario municipal y

distrital comprende wn conjuntn de acciones politico-administrativas ¥ de plandficacidn fisica,

en orden a disponer de instrumentos eficlentas para onental el desarralla del terfitaria &n

arrncnla con &l medio ambienre ¢ e iradiciones histdricas y culturalas,

Esa misrma Ley establece que en la elaboracidn y sdopeidn de los Planes de Ordenamienta
Tersivorial, los municpios y distritos deben ener en cuenta ciertes determinantes ambientales,
que constituyen normas de superlor jerarguis, relacionadas con la conservacion y proteccion



del medio ambiente, bos recursos naturales, v la prevencion de amenazas y resgos naturales.

Par lo anterior, es indispensable gue los distintos municipios del pals, actualicen y revisen sus
Plames y Esguemas de Ordenamiento Territorlal, documentos reclores en los cuales debara:
* Incorpofarse la variable ambiental en los procesos de revisidn v de
actualizacién  de o ewguemas de  ordenamiento  territorial gue estan
adelantando los municipios, al tenor de lo consagrade en la Ley 388 de 1997 v
en la Circukar 023 de 2010 de la Procuraduria General de la Macién,
* Incluirse prohibiciones cxpresas para la ejecucidn de proyectos y desarrallos
inmaldliarios en zonas de desastre asl come de alto desgo,
= Establecar planes de reubicacidn de poblaciones a sonas mis seguras
= Promover un analisis transversal de las vasiables amisentales y del manejo del
riesgo, aspectos coherentes con la complejidad nacdonal de asentamlentos
humanos y expansion urbana.

En concordancia con lo antericr, los alcaldes, los curadores urbanos ¢ las oficinas de planeacidn
deban ajustar y extremar los controles para el otorgamiento de licenclas de construccldn, exigie
mayores eslandares ambientalas y supervisar el cumplimiento de la normatividad amblental,
an general

Todo le anterior, en consideracian a lo previsto en el articulo 12 de la Ley 1523 de 2012, ef cual
establece que los alcaldes y gobernadores son conductores del Sistema Nacional de Gastion de
Riesgo de Desastres en su nivel territorial v estan imeestidos de las competencias necesarias
para conservar la seguridad, la tranguilidad y ta salubridad en el dmbito de su jurisdiccion, v en
armaonia con fo dispuesto en el articuls 31, numeral 23, de la Ley 99 de 1993, an donde e
consagra que las Corporaciones Autdnomas Reglonales deberdn realizar actividades de anabisis,
seguimiento y prevenchdn v control de desastres, en coordinacion con las demds autorldades
competanies

De scuerdo con lo establecido en of articulo 48,38 de |2 Ley 734 de 2002 (Codigo Disciplinaria
unicol, se recuerda gue constituye FALTA GRAVISIMA, sancionable hasta con la destitucidn del
funcionario e inhabiidad general para ejercer cargos pablicos hasta por 20 aMos, la omisidn o el
retardo de las tunciones propias del carge, permitiendo que se origing un riesgo grave o un
deteriori de 13 salud humana, el medio ambiente o 105 recursos natyrales

Yo

GILBERTC AUGUSTO BLANCO ZURIGA
Procurador Delegade para Asuntos Amblentales

Atentarmente,

Froyecid Gaflfmohy-iay
Coey couka Froturadures huticisles Ambienlales g Agranios: Nivel Kackesal
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