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PEREIRA (RISARALDA)

ATN.- Dr. Daniel Leonardo Perdomo Gamboa — Secretaria de Educaclén Munieipal.

Bogotd D.C., Mayo de 2016

REF.- RECURSO DE REPOSI EN CONTRA OFICIO DE RADICACION N* CHA 20

DE MAYO DE 2016,
GUILLERMO ALBERTO BAQUERO GUZMAN y AUGUSTO GUTIERREZ ARIAS, abogados en ejercicio,

identificados con cédula de ciudadania No. 80.200,200 y No. 19.220.019, portadores de las Tarjetas
Profesionales No. 171.085 y No. 51.940 del Conssjo Superior de la ludicatura, respectivamente, en
calidad de apoderados reconocidos de sendos funcionarios administrativos de ese Municipio, por medio
del presente, y estando en debida oportunidad para elle, manifestamos a Usted que interponemos
RECURSO DE REPOSICION contra el Oficio No. 19093 de fecha 20 de mayo de 2016, v que nos fuera
notificade via correo certificado el 26 de mayo de 2016, mediante el cual se niega a nuestros
poderdantes el reconocimiento, reliquidacidn y page de la prima de vacaciones y del periodo de
wacaciones incluyendo la prima téenica como factor salarial, de la siguiente manera:
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I OBJETO DEL RECURSO.

5e contrae a obtener la revocatoria del Oficio N* 19093 de fecha 20 de mayo de 2018, notificado a
nosotros el dia 30 de mayo de 2016 a través de correo certificada, mediante el cual se niega a nuestros
poderdantes: en primer lugar el reconocimiento, reliquidacitn v pago de la correccidn de la liguidacidn
de la prima de vacaciones, periodo de vacaciones, y cualquier otra prestacion a que hubiere lugar,
incluyendo la prima técnica coma factor salarial; en segundo lugar: la indexacidn de las sumas que le son
adeudadas a nuestras prohijadas; y en tercer lugar: la expedicion de certificado laboral donde conste el
ultimo lugar geogréfico {municipio) en donde prestaron sus servicios. Lo anterior para que en su lugar se
expida Acto Administrativo con el lleno de los requisitos legales, mediante el cual se les reconozca ¥
ordene el pago a nuestros prohijados de los mentados valores en relacién a las prestaciones solicitadas

en la peticidn inicial, se indexen estos valores, y se expidan las certificaciones laborales de nuestras
reprasentadas.

. SUSTENTACION DEL RECURSO Y MOTIVOS DE INCONFORMIDAD.
RESPECTO DEL NUMERAL 2:
Me permite manifestar de manera respetuosa a su Despacho, que el acto impugnado niega el beneficia,
sin minguna critica a las disposiciones legales que fueron citadas v explicadas como sustento de las
pretensicnes de mis representados. S tenemos en consideracldn que nuestro Estado Social de Derecho

se spporta sobre un régimen de normas positivas que regulan las diversas actividades y derechas de las
personas, lo que correspondia era gue se hubiese hecho la eritica razonada vy EFICAZ del porqué se
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MEZ[_.;Q los beneficios pretendidos haciendo al andlisis MEGATIVO de las normas que citamos en nuestro
beneficio, pero tal labor no se hizo, sing que se limitd el acto impugnado a citar textualmente, que la
prima técnica por evaluacién del desempefio segin el Decreto 1661 de 1991, no constituyen en ningin
caso, factor salarial para la liquidacidn de prestacicnes sociales; sostiene que tan solo Ja prima técnica
otorgada por estudios o experiencia, es la dnica a tener como factor salarial para efectos prestacionales.

El Dficio que impugnamos desconoce arbitrarfamente el concepto rendido por el H, Consejo de Estado
NE. 11001-03-06-000-2007-00051-00{1834) del 04 de septiembre de 2007, con penencla del magistrado
ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMO gue en ejercicle de su funcidn constitucional consagrada en el
ordinal 3° del articulo 237 superlor, ¥ la importantisima jurisprudencia posterior del mismo Consejo de
Estado en el pleno de su Seccidn Segunda, con fines de unificacién de la jurisprudencia, que es el

derecha viviente cuyo ejercicio hoy dia es corrlente dentro de nuestras altas Cortes, tal como se
analizara seguidamente:

Con el objetivo de facilitar su comprensién de los argumentos que soportan el presente escrito, nos
permitimos expaner por aparte dos de las pretensiones de nuestros representados, que fueron
solicitadas en un mismo libelo, pers que tienen connotaciones juridicas diferentes a pesar de su
similitud, ya que se trata de que la Administracidn corrlja la liquidacidn de: a) periodo de vacaciones y b}
también la prima de vacaciones de los empleados incluyendo la prima técnica como factor salarial:

A} CORRECION DE LA LIQUIDACION DEL PERIODO DE VACACIONES INCLUYENDO LA PRIMA TEcNICA
COMO FACTOR SALARIAL De conformidad con el ordenamiento Jurfdico colombiana, se entiende por

VACACIONES ol periodo de tiempe en que los servidores no van ¢ trobajar por disfrutar su descanso
legal, perp se les debe pagar como si estuviesen laboranda,

En lo que tiene relacién al periodo de descanso (vacaciones propiamente dichas), sustentamos el
derecho de nuestros representados en nermas de cardcter positivo hoy vigentes y en un concepto

también vigente del Consejo de Estado — Sala de Consulta ¥ Servicio ehvil, que curiosamente fue
totalmente ignorada por la decision administrativa Que atacamos. En efecto, las normas que goblernan
el pago del periodo vacacional (no la prima) establecen meridianamente que su monto serd el del valor
del salario que esta percibiendo el servidor a la fecha en que inicie su descanso, por su cuantia total, tal
como se lee en el articulo 48 del Decreto 1848 de 1,969 hay plenamente vigente; asi:

Artfeulo 48.- Ef valor correspondiente o las vacociones que se disfruten se pogord con bose en el
solaria devengade por el emplecdo oficial al tiempo de gozar de ellas.

Pardgrafe.- £/ mencionodo pogo deberd efectuarse por su cuontio tetal v con wno ontelocidn no
menar a cinco (5) dias, contados desde la fecha seialoda para iniciar el goce de las vacaciones, con ef

fin de que el empleads pueds organizar con la anticipocién suficiente su plon de descanse.”
\Subrayado fuera de texto),

Comae la nocién de SALARIO en el sector publico es aquella establecida en el articulo 42 del Decreto Ley
1042 de 1.978 que establece que
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“..Ademds de lo osignacidn bésica fijada por la ley paro los diferentes cargos, del valor del trabajo
suplementario y del realizada en fornoda nocturno o en dio de descanso obligatorio, constituyen
salaria fodas los sumas que habitual y periddicomente recibe e empleado como retribucién por sus
servicios. Son foctores de solario:

al Los incrementos por antigiiedad o que se refieren los articulos 49 ¥ 97 de este decreto,
b

¢l Lgprime técnica.

dj
g
Al
gl ..
| AR
[Subrayado fuera de texto)

Es elemental considerar entonces que cuando el citado articulo 48 del decreto 1848 de 1.969 se reflere a
que el periodo vacacional se remunere con g/ salarlo devengado por el servidor a la fecha de iniciar su
descanso, se refiera exactamente a la definicién amplia de salarlo y no a la restringida de sueldo, que
estd referido mds que todo a la asignacion bdslca, como es conocido de todos quienes nos ocupamos de
esta disciplina juridica. ¥ para ser mas explicito el articulo que se comenta, establece como factor salarial
& la prima técnica en general, abarcando asi todas sus formas o especies, lo cual ([como para no dejar
dudas) corrabora en su pardgrafo cuando dice que el pago del periodo deberd hacerse “por su cuantia
total®.

Asi las cosas, es claro que el concepto de radicacién Ne, 11001-03-D6-000-2007-00051-00(1834} del 04
de septiembre de 2007, con ponencia del magistrado ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMO del H.
Consejo de Estado- Sala de Consulta y Servicio Civil, el cual fue argilido en nuestra peticidn, fue
ablertamente ignorada, por el Oficio de Radicacidn N® 19093 del 29 de abril de 2016, a pesar gue no solo
fue citado por nosotros, sine incorporado en su integridad en los anexos del escrito petitoric. Es
importante resaltar, gue El Consejo de Estado alli no sélo sustenta ¥ soporta lo que agui sa solicita, sino
que lo hace retroactivo a 4 afios, de conformidad con las normas que gobiernan el pago de las
vacaciones.

Citando el Convenio 132 de 1970 de la OIT, dice el Concepto pluricitade:

“..En consecuencia, lo Sala considers que la lectura de las normas menclonados, o lo luz de Jos
principios de lo Constitucidn de 1581 que buscan como uno de los fines del Estade Social de Dereche la
realizacién de los gorantios laborales, y siendo respetuosos de los compromisos interngcionales
adquiridos en lo OIT, ho de entenderse por vacociones el derecho fundomental que tiene el trabajodor

a descansar obtenfendo una remuneracidn, incluyendg en ello todo lo aue el trabajodor reciba coma
salario de monera permanente o hobitual,

De conformidad con lo anterior es claro que las vacaciones del sector pdblico se remuneran con base
en el solarie devengado por el empleado publico al entrar o disfrutar de ellas, entendiendo por salorig

todos aguellos pagos que constituyen retribucicn del servicio, cualguiera que sea lo denomingcion que
se adopte y cuyo pogo se realice requlgrmente o en forma habitugl, (Subrayade fuera de texto).
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.. Ahora blen, en consonanclo con lo normatividad vigente ¥y las directrices
jurisprudenciales trozadas en terne a la cuontlo de Jas pensiones de los servidores
publices, es vdiido tener en cuento todos los foctores n salario, es decir
aquellas sumas que percibe el trabajodor de manera habitual y periddico, como
controprestacion directa por sus servicios, independientemente de lo denominacicn gue
se les d¥¢, tales como , asignecion bdsica, gostos de representacicn, prima téenica,
dominicales y festivos, horos extras, auxilios de transperte v alimentacidn , banificacidn
por servicios prestados, prima de servicios, incrementos por antigiedad, quinguenigs,
entre otros, sdlo para sefiolar algunos foctores de salario, o mds de aquelias que reciba
el empleodo y cuya denominacién difiero de los enunciodos que sélo se sefialoron a titulo
ilustrative, pero que se concelen de manern hobitual como retribucidn directa del
servicio....” (Negrillas en el original, subrayado fuera de texta).

Obsérvese gue no obstante tratarse de la liguidacldn de una pensidn, el énfasls que 1a Sala de
UNIFICACION le da al tema, se trata en el fondo es de connotar que existen devengados habituales y
ordinaries que deben ser sumados 2 la liguidacidn de prestaciones sociales ¥, que a pesar de estar
sefialada por la Ley (decrete 1661/91) como no constitutivo de factor salarial, la PRIMA TECNICA estd
enli en dicha sente unifleacidn, com o de sumatoria i ar pres
sociales (en el caso tratado, la pensidn de jubilacién ).

El fallo de unificacién precitade, ha venido siendo ratiflcado por las Subsecciones del H Consejo de
Estado-Seccion Segunda, tal el fallo de fecha siete (7) de octubre de 2010 radicacién interna 0265-07 con
ponencia del magistrado GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, la sentencia de radicacion N° 25-
000-23-25-000-2010-00811-01(0726-13) del 08 de Mayo de 2014, ponente el magistrado GERARDO
ARENAS MONSALVE de la subseccidn B y replicade por Tribunales y Juzgados del pais en obedecimienta
a la UNIFICACION establecida en |2 sentencia que he citado en precedencia.

Luego de la expedicidn del Decreto 1919 de 2002, proferido conforme con las facultades eantenidas en
el artieulo 12° de la Ley 4 de 1.992, cobraron vigencia para los empleados territorlales las normas que
fueran expedidas inicialmente para los empleados denominados "nacionales”. Por lo anterior, la
normatividad vigente en materia prestacional es aplicable a todos los servidores piblicos del pais en
igualdad de condicienes y sin discriminacion alguna, y entre esta normatividad, la jurisprudencia y el
concepto por nosotros citado, podrd encontrar su despacho que la PRIMA TECMNICA, es factar salarial
para el recanocimiento de prestaciones sociales, tal como se lee en las dos siguientes normas:

DECRETO 1042 DE 1.978, ARTICULO 42,

“ARTICULOD 42. DE OTROS FACTORES DE SALARIO.

Ademds de lo osignacidn bdsica fijada por lo ley paro los diferentes cargos, del valor del trobofo
suplementario y del realizads en fornada nocturna o en dins de descanso obligatorio, constituyen
solario todas los sumas que hobitual y periddicomente recibe el empleado como retribucidn por sus
servicios, Son foctores de solario:

a) Los incrementos de salario por antigiledod a que se refieren los articulos 49 y 97 de este decreto.
b) Los gastas de representacion,

¢} La prima técnica,
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Ténganse como tales, toda ¥ cada una de las pruehas que obran en el expedlente derivado de la
actuacian administrativa adelantada. Lo anterior tenienda en cuenta los establecido en el articulo 9 del
Oecreto 019 de 2012 que determina: “f...) Cuanda se esté adelantande un trémite onte lo administrocion,
se prohibe exigir actos administrativos, constancias, certificaciones, o documentos que ya reposen en lo

entidad ante ia cuel se estd tramitando la respectiva octuacion”.

V1. NOTIFICACIONES

Recibiremos notificaciones en la Calle 113 N* 7 — 45, Oficina 1001, EDIFICIO TELEPORT, TORRE 8, Bogota

D.C. contactenos @unionaseso reslaborales, com.

L

Del sefior Secretario de Educacidn respetussamente,

AUGUSTO GUTIERREZ ARIAS
€.C. " 19.220.019 de Bogota

00 de Bogotd
T.P. N 171.085 del C5), T.P. N* 51.940 del CS1.

Progeett: Or. Felipe Condg
Revigd: Or. Gullerma,
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Radicacion entrada 26509
Clasificacion Peticion 6 Tutela
Fecha de radicacién: |08 de junio de 2016 Numero de radicado: 26509

Tipo de documento:

DERECHOS DE PETICION

Fecha de oficio
entrante:

Numero de oficio
entrante:

Persona natural o
juridica:

GUILLERMO ALBERTO BAQUERO GUZMAN

EDUCACION - Auxiliar

IAdministrativo

Descripcion o RECURSO DE Tiempo de respuesta
asunto: REPOSICION (dias):
IAnexos fisicos: Descripcion de
anexos fisicos:
IAnexos digitales:
Destino: OPERADOR SAIA Copia a: -
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