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ANTECEDENTES -BIENES INMUEBLES AFECTOS AL SERVICIO AERONAUTICO Y
AEROPORTUARIO-

La creacion del Aeropuerto Internacional Matecafia data del afio 1944 cuando mediante
Acuerdo Mo. 034 de ese afio, dispuso la construccion de un Campo de aterrizaje en la
region de Nacederos y declard de utilidad plblica los terrenos necesarios para tal fin.

Para ello, a través de escritura plblica No. 390 del mismo afio, el Municipio de Pereira
celebra contrato de “construccion y servicios de aerédromo moderno” con Avianca, en el
cual se obliga a la adquisicion de 42 hectareas de terreno; contrato que fuera aprobado
por el H. Concejo Municipal mediante Acuerdo No. 51 del 4 de diciembre de 1944,

Conforme con la documentacion revisada, el Municipio suscribié durante el afio 1944 y
1945 un total de 21 escrituras plblicas de compraventa, a los que se sumaron 18
predios adquiridos entre 1949 y 1950 y otros mas en forma posterior para el alargue de
la pista y que corresponden a 25 inmuebles adicionales que fueron identificados en
levantamiento topografico realizado en 1963, segln estudio técnico-juridico realizado en
el 2001; sobre todos estos terrenos fue construido la infraestructura del Aeropuerto del
Municipio, esto es: pista, edificio, parqueaderos y zonas verdes internas.

Para 1.976 el H. el Concejo Municipal, mediante Acuerdo N*® 047 de 1976, crea el
“Aeropuerto de Matecafia® como establecimiento piblico, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, del que se resalta que, en el articulo 62,
consagro:

“El patrimonio del Aeropuerto de Matecafia seré integrado por:

a) Las instalaciones, terrenos y los equipos destinados al funcionamiento del
Aeropuerto.

b) ...

cl . "

No obstante a la fecha, gran parte de los bienes inmuebles para el servicio aeronautico y
aeroportuario siguen siendo propiedad del Municipio de Pereira.

NORMATIVA LEGAL APLICABLE A LOS BIENES INMUEBLES AFECTOS AL
SERVICIO AERONAUTICO Y AEROPORTUARIO

Con el fin de establecer el caracter de los bienes sobre los cuales se realiza la presente
consulta, tenemos el siguiente Marco Legal, ademas de los Acuerdos ya citados:
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= Cddigo de Comercio, Decreto 410 del 27 de marzo de 1971, Parte segunda, DE LA
AEROMNAUTICA, Capitulo V INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA, en especial:

*Articulo 1773: Esta parte rige todas las actividades de aerondutica civil, las cuales
quedan somelidas a la inspeccidn, vigilancia y reglamentacion del gobierno”,

‘Articulo 1808: La infraestructura aerondutica es el conjunto de instalaciones y
servicios destinados a facilitar y hacer posible la navegacién aérea, tales como
aerddromos, seflalamientos, iluminacidn, ayudas a la navegacion, informaciones
aeronauticas, telecomunicaciones, meteorologia, aprovisionamiento y reparacién de
aeronaves”.

"Articulo 1815; La auloridad aerondutica clasificard los aerddromos y deferminard
los requisitos que debe reunir cada clase, teniendo en cuenta siempre las
reglamentaciones internacionales’

*« Ley 105 de 1993, mediante la cual se dictan disposiciones basicas sobre el
transporte y en cuyo articulo 17, se lee;

"Articulo  17:.- Integracién de la infraestructura distrital y municipal de
transporte. Hace parte de la infraestructura Distrital Municipal de Iransporte, las
vias urbanas, suburbanas y aquellas que sean propiedad del Municipio, las
instalaciones portuarias fluviales y maritimas, los asropuertos y los terminales de
transporte terrestre, de acuerdo con la participacion que tengan los municipios en
las sociedades portuarias y aeroporfuarias, en la medida que sean de su
propiedad o cuando estos le sean transferidos ..."

* Decreto 2724 de 1.893:

"Articulo 2% Jurisdiccion y competencia.-La Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil es la autoridad en maleria aerondutica en todo ef territonio
nacional y le compete regular, administrar, vigilar y controlar el usc del espacio
aéreo colombiano por parte de la aviacidn civil (..) *(..) “Asfi mismo, le
corresponde reglamentar y supervisar la infraestructura aeroportuaria del pais, y

: administrar directa o indirectamente los aeropuertos de su propiedad o los de

i propiedad de la Nacidn. Igualmente auforizard y vigilard la construccién de

' aerddromos, actividad ésfa que confinuardn desarrollando las entidades
territoriales, las asociaciones de ésta o el sector privado. “Con ello, buscard
garantizar el desarmollo ordenado de la awiacién civil, la utilizacion segura vy
adecvads del espacio adreo, y contribuir al mantenimiento de la seguridad y
soberania nacional {...)"
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« Ley 336 de 1.996:

“Articulo 68. El modo de Transporte Aéreo, ademas de ser un servicio publico
esencial, continuard rigiéndose exclusivamente por las normas del Codigo de
Comercio (libro quinfo, capltulo preliminar y segunda parte, por el Manual de
Reglamentos Aeronédulicos que dicte la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil y por los f(ratados, convenios, acuerdos, practicas
internacionales debidamente adoptados o aplicados por Colombia”.

Ahora, los Aeropuertos son susceplibles de diferentes clasificaciones, segin los
reglamentos técnicos aplicables al servicio de la OACI gue los clasifica como nacionales
o internacionales o el Codigo de Comercio, que los clasifica como civiles o militares, y
respecto de los primeros en publicos y privados, lo cierto es que siendo el Transporte
Aéreo un servicio plblico esencial, todos los bienes afectos al servicio aeronautico y
aeroportuario a cargo del Aeropuerto Internacional Matecafa, tienen el caracter de
bienes de uso pablico, por su destinacion y dominio,

Por lo que resulta que es, respecto de éstos gue se permite el Contrato de Concesian, a
fravés del cual el Estado transfiere a un particular una facultad o poder que le pertenece
como propio ¥ cuya regulacion se encuentra en el articulo 32 de la Ley B0 de 1993, que
es del siguiente tenor:

“Son contratos de concesién los que celebran las enfidades estatales con el objefo de
oforgar a una persona llamada concesionario la prestacidn, operacién explotacion,
organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio pablico, o la construccion,
explotacidn o conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o
usc publico, asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada
prestacién o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y
bajo la vigilancia y control de a entidad concedente, a cambio de una remuneracién que
puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacidn, o en la participacién que se le
oforgue en la explotacién del bien, o en una suma periddica, Unica o porcentual y, en
general, en cualguier ofra modalidad de contraprestacion que las partes acuerden”.

Asi como la Ley 1508 de 2012, en cuyo articulo 3° Dice:

"Ambito de aplicacién. La presente ley es aplicable a todos aquellos contratos en los
cuales las entidades estatales encarguen a un inversionista privado el disefio y
construccién de una infraesiructura y sus servicios asociados, o su construccidn,
reparacidén, mejoramiento o eguipamiento, aclividades lodas eslas que deberan
involucrar la operacién y manfenimiento de dicha infraestructura. También podrdn versar
sobre infraestructura para la prestacion de servicios publicos.
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En estos contratos se retribuird la actividad con el derecho a la explotacion econdmica
de esa infraestructura o servicio, en las condiciones que se pacte, por el empo que se
acuerde, con aportes del Estado cuando fa naturaleza del proyecto lo requiera.

Los procesos de seleccion y las reglas para la celebracidn y ejecucién de fos confratos
que incluyan esquemas de Asociacion Publico Privada se regiran por lo dispuesto en la
Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, salvo en las materias particularmente reguladas
en la presente ley ..."

En este sentido, nos parece importante aclarar respecto al proceso que actualmente
desarrolla el Aeropuerto, y en referencia a aquélios bienes propiedad del Municipio, que
el articulo 32 Paragrafo 4 de la Ley 1551 de 2012, sefiala:

°...Pardgrafo 4°. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la Constitucion
Faolitica, el Concejo Municipal o Distrital deberd decidir sobre la autorizacidn al alcalde
para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacién de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacidn y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes
5. Concesiones.

6. Las demas que determine la ley. ...”

Y el Acuerdo No. 20 de 2012 del Concejo de Pereira, mediante el cual se aprobd el plan
de Desarrollo 2012-2015, en su articulo 5°. concedid al Alcalde de este periodo las
siguientes autorizaciones:

ARTICULO QUINTO. AUTORIZACIONES: Se autoriza al sefior Alcalde
para:

a) Gestlonar y contratar los empréstitos internos y externos gque sean
necesarlos para la ejecucidn de los programas de inversian incluldos
en el presente Plan de Desarrollo. En virtud de esta autorizacion, el
MAlcalde de Perelra podrd nmegociar v celebrar los contratos gue se
requleran, asi como dar en garantia los bienes y/o rentas municipales
que sean necesarlas para respaldar las cperaciones de crédito hasta
el méximo de la capacidad legal de endeudamiento determinada en
cada afio por la Secretarla de Hacienda y Finanzas Publicas, conforme
a las disposiciones legales.

b) Celebrar contratos, convenlos, asoclaciones publicas privadas [(APF),
allanzas estratégicas, contratos plan, acuerdos sociales y las
conceslones que sean necesarias, para la ejecucidn del presente Plan
de Desarrollo, con entidades pdblicas, privadas y organismos no
gubernamentales del ambito local, departamental, naclonal =
Internacional.
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SITUACION ACTUAL

Previa estructuraciéon del proyecto de Asociacion Plblico Privada, el Aeropuerto
Internacional Matecafia se encuentra adelantando el Proceso de seleccion del
concesionario, a través de la Licitacion Puablica N® AIM 2015-055 cuyo objelo es: la
“Construccidn, Modernizacién, y Adecuacion del lado fierra del Aeropuerto y la
Construccion Administracidn, Operacidn, Mantenimiento, Explotacién Comercial, y
Reversidn tanto del lado aire como del lado tierra del Aeropuerto Infernacional Matecadia
que sirve a la ciudad de Pereira”.

Una de las inquietudes que se vienen planteando dentro del proceso contractual, se
relaciona con la entrega de aquéllos inmuebles, gue siendo concesionables, son
propiedad del Municipio de Pereira (terrenos sobre los cuales se construyd la pista, el
terminal de pasajeros y ayudas aeronauticas).

En tal sentido, se tiene que dichos bienes han sido objeto de diferentes Comodatos,
entre el Municipio de Pereira y el Aeropuerto, siendo el ditimo el Conirato de Comodato
MW®1783 de 2009 cuyo objeto es "E/ COMODANTE entrega al COMODATARIO
Aeropuerto Internacional Matecafia y este recibe a Hiulo de COMODATO o PRESTAMO
DE USO, los siguientes bienes inmuebles- 36 lofes de propiedad del Municipio de
Pereira ubicados en esfa misma ciudad en el sector de matecafia, drea conocida como
Aeropuerto Internacional Matecafia y fodas las dreas ocupadas actualmente por el
Establecimiento Publico Descentralizado del Orden Municipal denominado Aeropuerto
Internacional Matecana".

Dicho contrato fue suscrito el 24 de noviembre de 2009, por un plazo de cinco (5) afos,
por lo gue a la fecha se encuentra vencido y no obstante pactarse la posibilidad de
renovacion en el mismo, el tramite no fue realizado.

A mas de lo anterior y con base en la Resolucidn 237 de 2010 de la Contaduria General
de la Nacién, por medio del cual se modifica el Régimen de Confabilidad Fublica de la
MNacién, los predios de propiedad del Municipio de Pereira que hacen parte de la
infraestructura aeroportuaria del AIM, estdn registrados en la Contabilidad del
Aeropuerto en las cuenta Terrenos de Uso permanente sin contraprestacion y Predios,
Instalaciones, por un valor contable de $ 84.743.994.000.00, registro que se hizo
i teniendo como soporte el contrato de comodato citado. Situacion similar ocurre en el
municipio donde los bienes aparecen registrados en la cuenta "Terrenos” de los activos,

En igual sentido, se encuentran registradas como mejoras todas las inversiones en obra
fisica que el Aeropuerto ha realizado sobre estos terrenos del Municipio.
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LA CONSULTA

Teniendo en cuenta el marco legal ya relacionado y conforme con el cual gran parte de
los bienes afectos al servicio aerondutico y aeroportuario, fueron adauiridos por el
Municipic de Pereira con anterioridad a la creacién del establecimiento publico
“Aeropuerto Matecaria®, en cuyo acto de creacion se establecié como parte de su
patrimonio estos bienes y que el transporte aéreo es un servicio publico de caracter
esencial, por lo que los bienes afectos a éste son de uso piblico, dado su destinacién y
dominio, los que pueden ser objeto de concesion, se pregunta:

* ;Puede el Aeropuerto Internacional Matecafia dentro del proceso que adelanta
para la suscripcion de Contrato de Concesion, realizar la entrega de los
inmuebles de uso piblico propiedad del Municipio, al particular seleccionado en el

’ proceso licitatorio, a través de Acta de Entrega? O

* ;Debe el Municipio de Pereira, previamente a la concesién, hacer el acto
traslaticio de dominio en favor del Aeropuerto Internacional Matecafna, en
cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo 047 de 19767,

* En caso de ser necesario y mientras se surte el procedimiento legal de

transferencia de inmuebles: 4Es conveniente suscribir Contrato de Comodato,
| respecto de dichos bienes con el fin de formalizar la tenencia de los terrenos, y
adelantar la cesion de los mismos al AIM?

Como usted, comprendera su concepto resulta de vital importancia para el Proceso
Licitatorio, cuyo desarrollo usted bien conoce, por lo que agradecemos la celeridad en la
expedicién del concepto solicitado y, desde ahora le manifiesto que cualquier
informacién adicional que se requiera con gusto la suministraremos.

Gerente
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Doctora
LILIANA GIRALDO GOMEZ
Secretaria Juridica
ALCALDIA MUNICIPAL
Peraira

Asunto: Solicitud Concepte  Cesion de Inmuebles afectos al semvicio

aeroportuario.
Doctora Liliana,

Uno de los propositos del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “Pereira: Capital del
Eje". es contribuir a la competitividad de todos los sectores econdmicos y al
posicionamiento de la ciudad en el contexto nacional e internacional, mediante el
mejoramiento de la calidad en la prestacion del servicio, la capacidad operacional y la
operacion segura del Aeropuerto Internacional Matecaria, para lo cual se prevé como
proyectc emblematico “la construccién de una nueva terminal de pasajeros y
mantenimientos lado aire y tierra, ejecucién de procesos requeridos para la cedificacién,
mgngem‘mienta de méquinas, cumplimienfo ambiental y sanitario, infraestructura técnica
y fisica".

La ejecucion de este proyecto emblemdtico, nos obliga a avanzar sobre lo construido,
dando continuidad a aguello que amerita y corrigiendo las debilidades encontradas,
partiendo de gque la Onica posibilidad gue tiene el Municipio para disponer de los
recursos necesarios para las obras gue requiere la Modemizacion del Aeropuerto, son
los provenientes de una Asociacion Pulblico Privada, la cual nos encontramos
consolidando,

Dentro de este contexto y atendiendo precisas instrucciones de la Junta Directiva, se
hace necesario revisar lo relacionado con el tema de predios afectos al servicio
aeronautico y aeroportuario, en tanto éstos constituyen el insumo fundamental del
esquema APP y en consecuencia la entrega de los mismos debe estar precedida de la
viabilidad juridica correspondiente.

En este sentido, y con el fin de facilitar la mejor comprension de lo solicitado,
abordaremos el tema, desde lo antecedentes, la normativa legal aplicable y la situacién
actual:
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