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Doctor

JUAN PABLO GALLO MAYA
Alcalde

Municipio de Pereira

REF: RECLAMACION CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 1697 de 2014.

JORGE VAN RAMIREZ DUQUE, portador de fa cédula de ciudadania No.
10.276.387 expedida en Manizales, actuando en mi condicién de contratista del
municipio de Pereira, segin contrato de obra No. 1697 de 2014, me permito
presentar reclamacién relacionada con el mayor valor de ejecucion de vanios items
del contrato, con fundamento en los siguientes:

HECHOS:

1. El municipio de Pereira adelantd proceso licitatorio No. 038-2014, cuyo objeta
fue el "MEJORAMIENTO MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LAS
VIAS ARABIA- YARUMAL-CRUCE ARMENIA, MORELIA- LA SELVA-
ARABIA-SAN CARLOS, VIA UTP-MUNDO NUEVO- LA BELLA. LA
COLONIA-LA FLORIDA Y LA BODEGA LA CONVENCION-PITAL DE
COMBIA-ALTO ERASO, EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA EN EL
DEPARTAMENTO DE RISARALDA".

2. El proceso licitatorio estaba conformado por cuatro grupos, del cual resulté
adjudicatario del GRUPO I, por valor de MIL TRESCIENTOS VEINTISEIS
MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS
OCHENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($1.326.737.285) incluido IVA.

3. Como resultado de la adjudicacién celebré con el municipio el contrato de
obra publica No. 1697 del 9 de junio de 2014 por el valer indicado. siendo
suscrita el acta de iniciacion el dia 16 de junio de 2014.

4. En la etapa de planeacion precontractual el municipio de Pereira adelantd
los estudios necesarios que permitieran cumplir con todas las exigencias
legales y muy especiaimente con las establecidas en el Decreto 1510 de
2014 en cuanto a contenido y alcance de los estudios previos.

5. Dentro de los estudios previos el municipio de Pereira determiné
técnicamente el presupuesto oficial de cada una de los grupos y respecto al
GRUPO Il lo estimb en la suma de MIL TRESCIENTOS CINCUENTA
MILLONES DE PESOS MTE ($1.350.080.000.00).




Para efectos de calowlar e presupuesto oficial de cada grupo de obra, el
municipio de Pereira elabord el ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS de
todos los items que componen el objeto del contrato.

Especificamente para los items CONCRETO CLASE D, CONCRETO CLASE
E, CONCRETO CLASE F, Y CONCRETO CLASE G y CUNETAS EN
CONCRETO FUNDIDA EN EL SITIO, en el componente de Transporte se
calculd con una distancia de 28 kildmetros al sitio de la obra,

Presupuesto Oficial y analisis de precios unitarios que fueron publicados en
€l Porta el Contratacién SECOP, Licitacion Publica No. 039 de 2014, el dia
14 de abril a las 2 y 33 de 1a tarde.

El valor de mi propuesta fue calculada con estricta sujecion no solo al
presupuesto oficial sino a los andlisis de precios unitarios elaborados por la
entidad, para obtener un valor de la oferta de MIL TRESCIENTOS
VEINTISEIS MILLOMES SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MU
DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($1.326.737.285)
incluido IVA.

Después de resultar adjudicatario presenté el andlisis de precios unitarios
en el cual se lee claramente que para los [TEMS DE CONCRETOS y el de
CUNETAS EN CONCRETCO FUNDIDA EN EL SITIO, el componente
transporte lo calcule conforme al informacion suministrada por &l municipio
en sus propios analisis unitarios, es decir a 28 kildmetros al sitio de obra.

Una vez iniciada la ejecucion del contrato se evidencié que la fuente gque
podia proveer los concretos conforme a las especificaciones requeridas por
&l municipio no se encontraba a 28 kildmetros del sitio de la obra, sing a 59
kilbmetros, circunstancia esta que genera un sobre - acarreo no previsto en
ni en la etapa precontractual, ni en la contractual y por lo tanto desconocido
e imposible de considerar al momento de elaborar la propuesta y los analisis
de precios unitarios, € incluse al momento de suscribir el acta de iniciacion.

10.§i se tiene en cuenta que el componente de fransporte calculado como

1.

oferente (y hoy contratista) para los items DE CONCRETOS y el de
CUNETAS EN CONCRETO FUNDIDA EN EL SITIO fue de $13.860.00,
conforme a una distancia de 28 Kilémetros del sitio de la obra, se ha de
concluir que si se da un sobre - acarreo de 31 kilémetros mas, su valor se
incrementa en la suma de § 15.345.00

De lo manifestado claramente se observa que las condiciones existentes al
momento de proponer y contratar, respecto al componente de transporte de
los ftems DE CONCRETOUS (D y G) y el de CUNETAS EN CONCRETO
FUNDIDA EN EL SITIO, han sido modificadas por circunstancias ajenas ala
voluntad del contratista, y dicha modificacién en cuanto a la distancia que
pasa de 28 Km (segun estudios previos y presupuesto oficial) a 51 Kilémetros
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en la ejecucién efectiva de los ilems, me-geners un MEYOr valor de-ajecuchin
del contrato.

No podra aducir la entidad contratante lo previsto en el paragrafo IV de la
clausula cuarta del contrato, toda vez que para el momento de suscripcidn
del mismo regian las condiciones técnicas previstas en el pliego de
condiciones y en el contrato mismo, que no eran otras que una distancia de
28 Kilometros; circunstancia que no le permite a la entidad contratante aducir
la operancia de la convalidacion,

12.Como bien se sabe en los estudios previos no se considers durante la
ejecucion del contrato la ocurrencia de imprevistos, toda vez que sobre el
valor basico de la propuesta se consideraron costos indirectos de
ADMINISTRACCION Y UTILIDADES {A.U). En igual sentido en el contrato
se pacto el pago de un AU sobre el valor basico de la propuesta.

ummmmummmmmwammes
ajena e independiente a la voluntad del contratista, le generd un impacto
econdmico en el contrato pues lo hizo mas oneroso para el contratista, a lo
que se suma que es un hecho imprevisto.

13.Es deber del Estado y en este caso del municipic de Pereira, conservar
durante la ejecucion del contrato el equilibrio entre las prestaciones pactadas
en el negocio inicial y en caso de que estas sean modificadas debers
proceder a su modificacién; es decir que no se trata de una mera potestad
del contratante, sino de una verdadera obligacién contractual.

No puede tampece perderse de vista que la administracitn tiene el deber de
actuar de buena fe en la ejecucion de los contratos, responder por los dafios
antijuridicos causados por sus hechos y omisiones, mantener las condiciones
tecnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de proponer o de
contratar, evitar la mayor onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones
a cargo del contratista, reconocer a favor del contratista la remuneracién
pactada y restablecer el equilibrio econdmico cuando este se hublera
deteriorado por causas no imputables a aguel.

14.En la etapa de ejecucion del contrato presente solicitud revisién del precio
del componente de transporte de los ITEMS DE CONCRETOS (D y G) y el
de CUNETAS EN CONCRETO FUNDIDA EN EL SITID, la cual fue
despachada desfavorablemente; circunstancia por la cual el acta de
liguidacién fue suscrita con salvedades, es decir sin declarar a paz y salvo a
la entidad contratante respecto a los items objeto de peticién de revision.

La conducta asumida por el municipio de no proceder a la revisién y page
del sobre - acarreo, dentro del componente de transporte de varios ITEMS
efectivamente ejecutados, lo cual ests plenamente demostrado va en confra




del principio de la Buena Fe que campea la ejecucién de tode contrato
estatal,

PRETENSIONES:
Conforme a lo manifestado solicito al municipio de Pereira:

1. Se efectué el pago del mayor valor de ejecucion del contrato de obra pablica
No. 1697 del 8 de junio de 2014 en los ITEMS DE CONCRETOS (DyG)y
el de CUNETAS EN CONCRETO FUNDIDA EN EL SITIO.

2. El mayor valor de ejecucién de los ITEMS DE CONCRETOS ( Dy G} y el de
CUNETAS EN CONCRETO FUNDIDA EN EL SITIO asciende a la suma de
SESENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS PESOS M/CTE ( 61.826.400.00).

FUNDAMENTO LEGAL Y PRECEDENTES JURISPRUDENCIALES Y
DOCTRINALES

La presente peticién tene fundamento en los articulos B3, 90 v 200 de la
Constitucidn Politica.

Eﬁelnumerﬂ-mymmdmaﬁicuhtﬁumamlpﬁmemdﬂaﬁmh}s.
articulos 27, 28, 50 a 55 de la Ley 80 de 1993 ¥ en los articulos 16802 y 1603 del
Cadigo Civil.

Son varios los antecedentes jurisprudenciales y doctrinales los que fundamentan mi
peticion, pero haré alusidn solo a algunos de ellos asi:

El Consejo de estado en sentencia SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ, dieciséis
(16) de septiembre de dos mil rece (201 3}, Radicacién numero: 25000-23-26-000-
2003-00113-01(30571). Actor CONSORCIO CONDIVAL. Demandado. Instituto
Distrital para la recreacion y el Deporte, ha indicado:

"EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO - Proposito conservar condiciones
técnicas, econdémicas y financieras al momento del nacimiento del vinculo

‘Lasaammneoeuaﬂapunmaﬁzarqua&ibienalgim-nm legales vigentes
propician ese tratamiento indiscriminado de la figura del incumplimiento contractual
como una de las génesis del desbalance de la ecuacitn contractual, lo cierlo es que

UELITO Oel & oMo econQmico en mate




Y en la misma sentencia continua expresando:

Del contenido conceptual puesto de presente, debe entenderse que el equilibrio o
equivalencia de la ecuacién econémica del contrato tiene como finalidad garantizar
que durante la ejecucion del contrato se mantengan las mismas condiciones
técnicas, econdmicas y/o financieras gue las partes tuvieron en cuenta ¥ pudieron
conocer al momento de presentar oferta, en el caso de que se haya adelantado el
procedimiento de la licitacién o de contratar cuando la seleccidn se hubiere
adelantado mediante la modalidad de contratacién directa: dicha equivalencia
puede verse afectada o por factores externos a las partes que estan llamados a
encuadrarse dentro de la Teoria de la Imprevisién o por diversas causas que pueden
ser imputables a la Administracién por la expedicidn de actos en gjercicio legitimo
de su posicidn de autoridad............."

"El principio general de la buena fe tiene consagracién constitucional en el articulo
83", norma suprema que introduce el postulado de la *bona fides” en el Ambito del
d&mchopﬂhlbuparamgu&mhanﬂadmaenﬂaﬁa&adoymmm,
imponiendo cierto limite a las potestades de que esta investida la Administracién
para evitar que se tornen en arbitrariedad.

¥ la doctrina ha considerado:

“El profesor Gonzélez Pérez?, al referirse ai principio de buena fe en la ejecucion
del contrato, expresa que lo exigido es que cada parte haga honor a la confianza
que hay en ella depositada, que se atienda a las imposiciones de la lealtad y al
principio de equivalencia de prestaciones, que se deseche cualquier tentativa de
enriguecimiento injusto a costa de su co-contratants ¥y que no se exija el
numpﬁnﬂaﬂndaw&ﬂaﬂmmmsasmhnramammpuaqmm
reclama”.

Precedente que resultan plenamente aplicables a mis pretensiones y que solicito
sean tenidos en cuenta al desatarlas.

PRUEBAS:

Solicito que para el adecuado framite de la presente peticién obren como pruabas
los siguientes documentos, los cuales reposan en la entidad:

- Presupuesto oficial para el grupo i, publicado en el Secop.

- Analisis de precios unitarios del grupo Ill elaborados por el Municipio de
Pereira en la etapa precontractual Publicado en el Secop.

- Propuesta de JORGE IWVAN RAMIREZ DUQUE.

'El anticulo B3 constitucienal reza’ *Las achwaciones de los particulires ¥ de (35 awoidades pibices debendn cafves & jos
posiuiades de ja buena fe, la.cusl se poesumid en lodes (ss gestiones Jue agUSias adsianfen enfe. §stas.”

? GONZALEZ PEREZ, Jesds, "El Principio Gonarsl de i Busna Fe en & Damcho Administrative” Ed Civitas, 5.4, Madrid,
1883, Pag 241,




. Analisis de precios unitarios presentados por JORGE WAN RAMIREZ
DUQUE

- Contrato de obra piblica No. 1687 del 8 de junio de 2014,

- Acta de liquidacién condicionada,

NOTIFICACIONES:
Oiré notificaciones en la siguiente diraccidn:
Carrera 26 No. 16-07 oficina 104 barrio Ciudad Jardin en Pereira

Teléfono 3216923 — celular 315 532 8407
Correo electrnico joramirez@hotmail.com
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