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Bogotd D.C, 19 julio del 2016

Sefiores:

SECRETARIA DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS
Municipio de Pereira- Risaralda

E.S.D.

Ref.: Recurso de Reconsideracion contra la Resolucién Sancién Mo, 398 del
12 de mayo de 2016.
Impuesto de industria y comercio vigencias 10 (septiembre y octubre)
y 12 {noviembre y diciembre) del 2011
WINNER GROUP S.A NIT. 830.037.843-3

El suscrito, identificado como aparece al pie de mi firma, actuando en calidad de
representante legal de la sociedad WINNER GROUP S.A NIT. 830.037.843-3 (en
adelante “WINNER” o la “Sociedad”), segin consta en el certificado de existencia
y representacién legal adjunto, encontrandome dentro del término legal,
interpongo  recurso de reconsideracion contra la resolucién sancion de la
referencia, por medio de la cual el municipio de Pereira impone sancion por no
declarar el impuesto de industria y comercio por las vigencias 10 {septiembre ¥
octubre) y 12 (noviembre y diciembre) del 2011, por valor de $296.000.

L PRESUPUESTOS PROCESALES

1.1. Representacién Legal

Tengo la capacidad legal para representar a la sociedad WINNER GROUP S.A
NIT. 830.037.843-3, segun consta en el certificado de existencia y representacion
legal que anexo.
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1.2, Oportunidad
Estoy dentro del término de dos meses otorgado de acuerdo con lo establecido por

el articulo 720 del Estatuto Tributario Nacional, remitido de forma expresa por el
articulo 342 del Acuerdo No. 029 del 2015 - Estatuto Tributario Municipal.

1.3, Competencia

En virtud del articulo 342 del Acuerdo No. 029 de 2015 - Estatuto Tributario
Municipal -, el competente para conocer del presente recurso es el Secretario de
Hacienda v Finanzas Pablicas,

En todo caso si el Despacho considera que no es competente para fallar este

| recurso, en aplicacion del articulo 39 del Codigo de Procedimiento Administrativo
¥y de lo Contencioso Administrativo, solicito que la presente respuesta sea remitida
al funcionario competente.

IL. HECHOS

21El 23 de diciembre de 2013 WINNER presentd con pago la declaracion del
impuesto de industria y comercio correspondiente al bimestre septiembre-

octubre (vigencia 10) del afio gravable 2011 mediante formulario No.
2011020146,

22 Fl 23 de diciembre de 2013 WINNER presentd con pago la declaracion del
impuesto de industria v comercio correspondiente al bimestre noviembre-
diciembre (vigencia 12) del afio gravable 2011 mediante formulario
No.2011020147,

2.3 El 12 de mayo del 2016 el municipio de Pereira profiri6 la resolucién sancién
No. 598 por medio de la cual impone sancion a WINNER GROUP por no
declarar el impuesto de industria Yy comercio por los bimestres septiembre-
octubre y noviembre diciembre del afio gravable 2011,

L. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

3INULIDAD DE LA RESOLUCION SANCION, POR AUSENCIA DEL
'Y HECHO SANCIONADO
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Mediante la Resolucion Sancion que se impugna, el municipio de Pereira impone
sancion por no declarar a WINNER por la supuesta no presentacion de las
declaraciones del impuesto de industria y comercio de los bimestres septiembre-
octubre (vigencia 10) vy noviembre- diciembre (vigencia 11) del gravable 2011.

Se debe tener presente que como presupuesto para imponer sancion por no
declarar, debe haber una omision por parte del contribuyente del deber formal de
presentar su declaracion tributaria, siendo esta omision, el hecho que sanciona el
articulo 297 del Acuerdo No. 29 del 2015, asi:

“ARTICULO 297, SANCION POR NO DECLARAR. La sancidén por o
declarar serd equivalente a:

1. En el caso de que la omision de la declaracion se refiera al impuesto de
industria y comercio, avisos y tableros, al cinco por ciento (5%) de las
consignaciones bancariqs o ingresos brutos de guien persiste en su
incumplimiento, que determine o administracidn por el periodo al  cual
corresponda ln declaracion no presentada, o al cinco por ciento (5%) de los ingresos
brutos que figuren en la ailtima declaracion presentada, el que fuere superior.

2. En el caso de que la onmision se refiera a la declaracidn de retenciones del impuiesto
de Industria y Comercio Municipal, al diez por ciento (10%) de los cheques girados o
costos y gostos de quien persiste em su incumplindento, que determine In
administracion por el periodo al cual corvespondn la declaracion no presentada, o al
cienlo por ciento (100%) de las retenciones que figuren en la iilfima declaracion de
retenciones presentada, el que fuere superior,

' PARAGRAFO 1. Cuando la Secretarin de Haciendn y Finanzas Priblicas dispongn
solamente de wnn de las bases para lquidar las sanciones o que se refieren los
numerales de este Articulo, podrd aplicarla sobre dicha base sin necesidad de calewlar
Ias ofras; en el caso de carecer de bases para ln liguidacidn de la misma se aplicand la
santcidn minina establecida.

[

Tal v como puede verse de la norma transcrita, se sanciona el hecho de no
presentar declaracion del impuesto de industria y comercio, y cuando haya lugar
a ello, la sancién equivaldra al 5% de los ingresos brutos que figuren en la dltima
declaracion presentada.
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Es decir, la sancién por no declarar puede imponerse siempre y cuando el
contribuyente NO haya declarado, situacion que no se presenta en este caso, pues
WINNER si presento las declaraciones del impuesto de industria y comercio por
los bimestres septiembre-octubre (vigencia 10) y noviembre-diciembre (vigencia
12) del afio gravable 2011 tal como se pasa a demostrar a continuacion.

En efecto, mi representada presento las declaraciones del impuesto de industria y
comercio por los bimestres septiembre-octubre y noviembre-diciembre del ano
gravable 2011, hecho que se puede corroborar mediante los las copias de las
declaraciones presentadas con pago del 23 de diciembre del 2013, y que para
efectos del presente recurso se allegan como prueba, razon por la cual resulta a
todas luces ilegal e improcedente la imposicion de la sancion pretendida
mediante la Resolucidn recurrida.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que WINNER efectivamente presentd las
declaraciones del impuesto de industria y comercio por los bimestres septiembre-
octubre y noviembre-diciembre del afo gravable 2011, no hay lugar a sancionar
por no declarar a mi representada, dado que el hecho de presentar las
declaraciones, impide la imposicion de la sancion por no declarar y asi lo ha
reconocido expresamente el Consejo de Estado mediante sentencia del 12 de
noviembre de 2015, Expediente 19967, al sefialar que:

“4.1 Lo Sala! ha dicho que si el contribuyente declara aiin despueds de vencido el
plazo concedido en el emplazamiento, no debe impondrsele sancidn por o

declarar, pues lo gue se censura con dicha sancion es la omisién del deber

de decla i i : i 4
aungue tardiamente.” (Negrilla y subrayado fuera del texto original)

En el mismo sentido se encuentra la sentencia del 16 de junio de 2011, Expediente
17279:
“En el caso de la sancidn por no declarar, el obligado a hacerlo incunple
de manera absoluta con su deber formal de presentar la declaracion
tributaria en el plazo inicialmente fijado por la ley, es decir, se parte de

la_inexistencia_de una declaracion.” (Negrilla y subrayado fuera del
texto original)

Sentencin del 24 de julio de 2008, Exp. 15975 C.P. Héctor [. Romero Diaz
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Igualmente, me remito a la jurisprudencia del Consejo de Estado?, segun la cual
no hay lugar a imponer sancién por no declarar cuando previamente se ha
presentado la declaracion por parte del contribuye, tal como ocurre en el presente
caso. Sobre el particular se pronuncia en sentencia del 24 de julio de 2008,
Expediente 15975,

“Asi pues, aungue al momento de imponer la sancidn por no declavar (13 de
julio de 2001 folio 17, . 2), la DIAN no se habia enterado de que la actora
habia presentado la declaracion, al surtirse la notificacidn de la sancidn (19 de

julio de 2001 folio 17 vto ¢ 2), la infraccion ya habia desaparecido, pues, se

insiste, la declaracion habia sido presentada el 16 de julio de 2001, antes de

que_la_sancion produjera efectos frente a la contribuyente, or tante, no
hubo omisidn del deber de declarar.,

Ademds, al momento de nobificar In sancidn (19 de julio de 2001). ya la
Administracion sabia que ln actora habia presentado In declaracion de venta, porgue el
dia anterior habia sido tnformada por ésta de tal circunstancia. En consecuencia, sl
insistié en notificar la sancién, en aras de respetar el espiritu de justicia, debic
revocarla al resolver el recurso de reconsiderncidn, pues, para la fechn en que expidid el
acto que lo resolvid (4 de marzo de 2002), tenin plena certeza de que la demandante no
habin omitido su deber de declarar, sino que habia declarado.” (Subraya v negrilla
fuera del texto)

Por todo lo anterior, dado que WINNER presentd con pago sus declaraciones del
impuesto de industria y comercio por los bimestres septiembre-octubre (vigencia
10) v noviembre-diciembre (vigencia 12) del afio gravable 2011, la resolucién
impugnada no tiene fundamento ni factico ni juridico para sancionar a mi
representada, pues resulta evidente que en este caso no se configurd el hecho que
pretende sancionar la administracién municipal.

3.2 NULIDAD DE LA RESOLUCION SANCION POR INCURRIR EN FALSA
MOTIVACION.

Cuando las razones que llevaron a la Administracion a proferir un determinado
acto administrativo no corresponden a la realidad factica y juridica dicho acto esta
viciado de nulidad por falsa motivacion, como en efecto ocurre en el presente caso,
por cuanto no corresponde a la realidad que mi representada no haya cumplido

2 Consejo de Fstado. Sentencia del 13 de marzo de 2003, Expediente 13227, Sentencia de agosto 5 de
2004, Expediente 13799,

Q Calle 90 No 19¢ - 32 piso 4to. Edificio Blue Tower
SlNet = PBX: | 57-1) 5896000 Fax: | 57-1) 6354427 Bogoti D.C. - Colombia.
Medeilin Colle 52 @ 46 - 34 Tek:{ 57 - & ) 6041040 7 Calt Carmera 100 # 5 - 159 of. 202 - Centro Comertial Uniceran Dasis PB. (57 -2 ) 4830715
Poesira: Carsesa 13 Ay, Cistunwvalas - Contre Comercial Ursple OF 505 PEOG( 57 - & ) 3400614 | Cartagena Av. San Martin & 5 145 Bocagrande Tet [ 57-51 665598084
Barrarapuilla; Ora 53 9 79 - 47 Tel:| 57 - 5 ) 3600058 1 181536
e-mail: servicio@winnargroup.com | UEL: wwe winsergroup.com




R

WINNER
GROUP

CIRSA®

con su obligacion de presentar las declaraciones del impuesto de industria y
comercio por los bimestres septiembre- octubre y noviembre-diciembre del afio
gravable 2011, toda vez que como se ha dejado claro a lo largo del recurso,
WINNER se encuentra el dia con sus obligaciones del impuesto de industria y
comercio y complementarios de los bimestres septiembre-octubre y noviembre-
diciembre del afio gravable 2011 v no debe sumas alguna ni intereses ni sanciones
algunas por este concepto,

Bajo estas consideraciones, la Resolucion Sancién recurrida incurre en falsa
motivacion, al afirmar que;

“Verificada la base de datos de los impuestos Municipales se detectd que el contribuyente
no ha presentado las corvespondientes declaraciones del Tmpuesto de Industria y Comercio
y comiplemeniarios de la siguiente vigencia:

PERIODO
ANO OMISO
2011 10,12

(02)Enera-Febrero, (4) Marzo-Abnl, (6) Mayo-fumio, (8) Julio, Agosto, (10} Septiembre,
Octubre (12) Noviembre- Driciembre.”

Tal como se demuestra con el presente recurso, mediante la Resolucion de la
referencia, el Municipio viola abruptamente el derecho del debido proceso v
derecho de defensa y por lo tanto incurre en una falsa motivacion al afirmar que
WINNER no ha presentado las declaraciones del impuesto de industria y comercio
correspondiente a los bimestre septiembre-octubre y noviembre-diciembre del afio
gravable 2011.

Por tanto, la Resolucién Sancion recurrida debe ser declarada nula y revocada, tal
como lo ha sefialado la jurisprudencia del Consejo de Estado, en los casos en los
cuales se encuentra probada la falsa motivacion del acto administrativo:

s Sentencia del 14 de agosto de 2013, Expediente 18339;

“En relacion con la falsa motivacion, In Sala ha dicho que esta cansal de nulidad se relaciona
directmmente con el principio de legalidad de los actos y con el control de los hechos
deterntinantes de la decisidn administration.
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Cne, de esa forma, para que prospere la pretension de nulidad de un acto administrativo con
Sfundamento en la causal denominada falsa motivacion es necesario que se demuestre una de
dos circunslancios; o) o bien que los hechos que la Administracidn tuvo en cuenla como
motivos determinantes de la decision no estuvieron debidamente probados dentro de o
actuacion adnrinistration; o b) que ln Administracicn omitic tener en cuenta hechos que si
estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido a una decision
diferente.

Los hechos que fundamentan la decision administrativa deben ser reales, Por ende
crando los hechos que twve en cuenta la Administracion para adoptar la decision
no existieron o fueron apreciados en una dimension equivocada, se incurre en falsa

motivacion _porque la_realidad no concuerda con el escenario fictico gque la

Administracion supuso gque existia al tomar la decisidn.”

* Sentencia del 24 de mayo de 2012, Expediente 17705:

“Las causales de nulidad previstas en el articulo 84 C.C.A. se diseiiaron a partir de los
elementos del acto adwinistrativo: la competencia, la forma y el procedimiento, el motive y la
motivacidn, el contenido u objeto. Vistos desde el punto de vista negativo los elementos
configuran las cousales de mulidad del acto administrativo: La tncompetencia del funcionario
o In auloridad; la expedicion irregular —que incluye la falta de motivacion —, la Jalsa
motivacion, la desviacion de poder y la violacion de la ley que, a su vez, ocurre por
inaplicacion, indebida aplicacion e interpretacion errinea,

Tratandose de la_causal de nulidad por falsa motivacion, la Sala reitera que esta
causal se relaciona directamente con el principio de legalidad de los actos y con el
control de los hechos determinantes de la decision administrativa.

Para que prospere la pretension de nulidad de un acto administrativo con fundamento en In
causal denominada falsa motivacion es necesario que se demuestre una de dos circunstancias:
@) O bien que los hechos que la Administracion tuvo en cuenta como motivos determinantes
de In decisidn no estuvieron debidamente probados dentro de la actuacion administration; o b)
Que la Administracion omitic temer en cuenta hechos que si estaban demostrados Yy que si
Iubiesen sido considerados habrian conducido a una decision sustancialmente diferente.

Ahora bien, los hechos que fundamentan la decision administrativa deben ser reales y la
realidad, por supuesto, siempre serd una sola. Por ende, cuandp los hechos que tuvo en
cuenta la Administracion para adoptar la decisién no existieron o fueron apreciados

en una dimension equivocada, se incurre en falsa motivacion porgue la realidad no
concuerda_con el escenario fictico que la Administracion supuso que existia al

tomar la decisidn,
Todo To anterior implica que quien acude a la jurisdiccion para alegar [n falsa motivaciin,
debe, como minimo, sefialar cudl es el hecho o hechos quie el funcionario tuvo en cuenta para
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tomar o decisidn y que en realidad no existieron, o, en qué consiste la errada interpretacion
de esos hechos” (MNegrilla y subraya fuera de texto)

Como puede observarse, la jurisprudencia del Consejo de Estado en aras de
garantizar los derechos al debido proceso y el derecho de defensa y el principio de
legalidad, ha sostenido que los actos administrativos deben coincidir con la
realidad factica v juridica del contribuyente.

Por lo anterior, en el presente caso debe revocarse la Resolucion sancién
recurrida, toda vez que este acto administrativo vulnera el principio de legalidad,
al afirmar que la sociedad WINNER no ha presentado las declaraciones del
impuesto de industria y comercio correspondiente a los bimestres septiembre-
octubre y noviembre-diciembre del afio gravable 2011.

IV. PETICION

Con fundamento en las razones de hecho y de derecho expuestas, respetuosamente
solicito revocar o declarar la nulidad de la Resolucion Sancion No. 598 del 12 de
mayo del 2016, mediante la cual la Subsecretaria de Asuntos Tributarios de la
Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas del Municipio de Pereira impuso a
WINNER GROUP S.A NIT 830.037.843-3, sancion por no declarar el impuesto de
industria y comercio y complementarios correspondiente a las vigencias (10)
septiembre-octubre y (12) noviembre-diciembre del afic gravable 2011 y en
consecuencia se archive el proceso.

V. PRUEBAS Y ANEXOS
Solicito se tengan y valoren como pruebas:

1. Certificado de existencia y representacion legal de WINNER GROUP S.A
NIT. 830.037.843-3, expedido por la Camara de Comercio de Bogota.

2. Copia simple de la declaracion del impuesto de industria y comercio con
pago, presentada por WINNER GROUP S.A el 23 de diciembre del 2013,
correspondiente al bimestre septiembre-octubre del afio gravable 2011,
mediante formulario No, 2011020146,
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