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Asunto: Respuesta de Fondo Denuncia No. 2016-95697-80664-D del 4 de Marzo de
2016

En cumplimiento de los procedimientos establecidos por la Contraloria General de |a
Repdblica, en la Resolucisn Orgénica 6689 del 10 de agosto de 2012, por la cual se
adopta el Procedimiento de Atencién de Derechos de Peticién en la Contraloria
General de la Republica, Versién 1.0, en concordancia con o estipulado en el Decreto
Ley 267 de 2000, por medio del presente me permito emitir Respuesta de Fondo al
Derecho de Peticién - Denuncia interpuesta por usted ante la CGR, radicada con el
cédigo de la referencia:

1. Hechos Den unciados

La Contralora Municipal de Pereira, trasladé a este Despacho la solicitud realizada por
el Sefior Alcalde Municipal de Pereira, con el fin de que se revisaran las inconsistencias
relacionadas con presuntas irregularidades halladas en el informe de empalme 2015-
2016 del Municipio de Pereira, en especial las relacionadas con recursos del Sisterna
General de Participaciones asignados a la SEM en asuntos que tienen que ver con:
Infraestructura educativa, planta de docentes vy administrativos, contratistas,
saneamiento y legalizacion de inmuebles, sistemas de informacién y cobertura,
recuperacion de cartera por incapacidades laborales, calidad educativa, politica
plblicas, atencion de estudiantes con necesidades educativas especiales entre otros.

2. Actuaciones Realizadas

Una vez realizada la evaluacitn y el andlisis del caso, se dio traslado a la Coordinacitn
de Vigilancia Fiscal, Gerencia Departamental Colegiada de Risaralda, de Ia Contraloria
General de la Repablica, dependencia que dentro de nuestra estructura interna tiene la
competencia para adelantar las diligencias ¥fo ejercer el control fiscal pertinente, el cual
g2 encuentra sujeto a los términos ¥ procedimientos establecidos en la Constitucién y
en la Ley, donde se designd a un funcionario del nivel profesional para adelantar el
tramite de la denuncia, la cual se incorpord dentro de Ia Auditoria que la Contraloria
General de Ia Repiblica adelanté a los Recursos del Sistema General de
Participaciones SGP- destinados a Salud, Educacién, Propésito General, Agua Potable,
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11.Contrato N° 4094 de 2015, Contratista FUNDACION PARA EL DESARROLLO DEL
ARTE.

12.Contrato de comodato. Contratista Cooperativa COEDUR.

13.Relacidn de los docentes en Maestria con la Universidad Catolica y la Universidad
Tecnoldgica de Pereira, en convenios celebrados con recursos del SGP.

B. Mediante oficio 2015EE0050336 de 22 de abril de 2016, se solicitd al Secretario de
Educacion de Pereira doctor DANIEL LEOMARDO PERDOMO GAMBOA, lo
siguiente:

1. Documentos que soporten y expliquen los valores por concepto de reintegros
Nomina del documente que se Adjunta, explicando su origen y documentos ylo
Actos Administrativos que los soportan.

2. Contrato de Concesidn suscrito con Alma Mater y Fe y Alegria con sus respectivos
pagos, vigencia 2015.

3. Acto Administrativo No 2959 del 08 de julio de 2015 y documentos que soportan el
descuento mediante el cual la SEM descontd al contratista Union Temporal Alma
Mater-UTP la suma de $160.305.710.

4. Copia del estudio técnico que soporta la exposicion de motives que antecedieron a
los proyectos de acuerdo, mediante los cuales la administracidn Municipal solicito
vigencias futuras excepcionales previamente a la celebracién de los contratos de
ampliacion de Cobertura en la modalidad de Concesitn, de acuerdo con la
informacion que obraba en el Sistema de Informacién de Poblacién Desplazada
(SIPOD de Accion Social), Sistema de Informacién Macional de Educacion
Preescolar, Basica y Media (SINEB) y los datos preliminares de poblacién Censo
2005, en la época de celebracidn de los mencionados contratos de Concesion, de
nifios y jovenes en edad escolar que no se encontraban siendo atendidos por el
Sistema Educativo Oficial, y &l cual debe reposar en los archivos de la SEM.

5. Documentos que soporten los traslados realizados mediante Actas de Escogencia
realizados para la vigencia 2015.

6. Relacionar el personal docente que en la SEM vigencia 2015, ejercia funciones
administrativas, indicando que funciones desemparaba y el periodo de tiempo en
las cuales las desarrollo.

7. Indicar yfo certificar, si la SEM ha utilizado vehiculos publicos adscritos a dicha
Secretaria para el transporte de estudiantes con discapacidad durante la vigencia
2015,
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La Rectora de la IE, envid oficios a la Secretaria de Infraestructura y de Educacién
de la Alcaldia Municipal de Pereira, cuyos requerimientos fueron atendidos por estas
dependencias, de tal manera, que en el mes de enero de 2016 se realizaron las
reparaciones necesarias para la prestacion adecuada del servicio publico educalivo,
situacion corroborada por los funcionarios de la CGR, comisionados para dicha
inspeccién.

En lo referente a la reconstruccion de la planta fisica de la Institucion Educativa
ESCUELA DE LA PALABRA, en visita de inspeccidn, se encontraron dos muros
perimetrales, los cuales son compartidos con las edificaciones aledafias y estos muros
por su antigledad presentan fatiga de sus materiales.

|gualmente sobre este aspecto el Ministerio de Educacién Macional, mediante oficio No.
201GEE-032123 del 18 de Marzo de 2016 dirigido al Alcalde Municipal informé lo
siguiente: “...A fravés del Fondo de Financiamiento de infraestructura Educativa FFIE
viabilizé el predio de la IE Escuela La Palabra del municipio de Pereira para la
ampliacién de su planta fisica dentro del marco del Plan Nacional de infraestructura
Educativa bajo el siguiente esquema de financiacién:

— . |

Valor Total: $2.770.078.954 |
Valor cofinanciamiento ETC de Pereira $831.023 686 |
Valor aporte MEN: §1.039.055.268 |

El alcance estructurado es de 12 aulas méds sus espacios complementarios
correspondientes (Estos valores comesponden a la estructuracion inicial realizada
segun la informacion reportada en la ficha de viabilizacién).

El dia 9 de Mazo de 2016 se realizd visita de verificacién de alcance en compafiia del
contratista de obra e interventoria, en la cual se pudo constafar que el requenimiento es
menor (10 aulas nuevas), esto teniendo en cuenta la malricula actual reporfada en el
SIMAT,

El lote disponible para la intervencién cuenta con un drea de aproximadamente 636 M2,
por lo cual el confratista y el interventor revisardn los indices de ocupacidn y
construccion exigidos por la NTC 4595 con el fin de determinar la viabilidad técnica del
proyecto. Se espera que el préximo viernes 18 de marzo se plantee por parfe del
Interventor y contratista el alcance de la infervencidn de dicho proyecto de acuerde con
el drea con que se cuenta”.

Por lo tanto, se concluye que ya iniciaron los tramites administrativos del proceso de
reconstruccion de dicho predio.

Planta de docentes y Administrativos
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suscripcion del contrato, para constituirse en arrendatario del usufructo de su propio
bien inmueble, circunstancia que deriva en una gestion antiecondmica e ineficiente,
generando un presunto detrimento patrimonial por el valor total del contrato, en un
equivalente a $32.581.512, cantidad que corresponde a los pagos realizados por la
entidad territorial en virtud del contrato,

Del resultado de lo actuado, se generaron los siguientes hallazgos:
Hallazgo Contrato Arrendamiento de Usufructo.

Ley 80 de 1993, en el Numeral 7 del Ariculo 25 establece el Principio de
Economlia, el cual sefiala que la conveniencia o inconveniencia del objeto a
contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran
con antelacién al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma del
contrato, segln el caso,

Por su parte, el Articulo 40 establece en el Contenido del Contrato Estatal, que las
estipulaciones de los contratos seran las que de acuerdo con las normas civiles,
comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

El Cadigo Civil, en su articulo 669 establece que el dominio que se llama también
propiedad es el derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella. El
articulo 852 ldem, Arrendamiento y Cesién del Usufructo, sefiala que el
usufructuario puede dar en arriendo el usufructo y cederlo a quien quiera, a titulo
oneroso o gratuito”.

Incumpliendo la normatividad citada y presuntamente lo establecido en el articulo 8
de la Ley 610 de 2000 y el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, la
ALCALDIA MUNICIPAL DE PEREIRA, suscribié el Contrato Na. 2172 de 2012,
con la UNION TEMPORAL ASOMIR CODEMIR, el cual tiene por objeto: “Tomar en
amendamiento el usufructo de la jomada de la mafiana para el funcionamiento de la
Institucion Educativa Carlos Eduardo Vasco”.

No obstante, el inmueble objeto del contrato y por el cual el Municipio de Pereira
pago por el usufructo, es de propledad del Municipio de Pereira, desde el afio 1995,
como consecuencia de la donacién gue le fue hecha al ente territorial mediante la
Escritura No. 501 de la Motaria Tercera del Circulo de Pereira, por la
COOPERATIVA ESPECIALIZADA DE EDUCACION DE MILITARES RETIRADOS
DEL RISARALDA LTDA “CODEMIR LTDAY la cual establece en la Clausula
Tercera "El Municipio destinara el inmueble que por este instrumento se le sede a
'r:'I:TULO GRATUITO, dnicamente al funcionamiento del Colegio Cooperative San
ateo;

Cabe anotar que a la fecha de suscripcion del Contrato 2172 de 2012, la Institucion
Educativa Colegio Cooperativo San Mateo no existia y en dicho predio viene
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para que este terminara la obra y en contraprestacion a las inversiones realizadas
por la Cooperativa de Educacién de Risaralda, le garantizara la permanencia al
colegio Cooperativo de Pereira en una jornada, mediante la suscripcion de un
contrato de comodato.

Por lo anterior, en el 23 de Julio de 2015, la sefiora Amalia Narvaez Vega Gerente
de la Cooperativa de Educacién de Risaralda "COOEDUR", solicitdé al Alcalde
Municipal prérroga del contrato de comodato justificada en el beneficio que viene
recibiendo la comunidad educativa del sector de la Ciudadela Cuba, de la ciudad de
Pereira.

Este ente de control y vigilancia, una vez realizada la revision del Contrato de
Comodato o préstamo de uso MNo. 5423 de 2015, encuentra que el mismo se
encuentra conforme a los establecido en la normatividad vigente,

Calidad Educativa

La ALCALDIA MUNICIPAL DE PEREIRA, suscribi¢ el Contrato No. 1091 de 2015,
celebrado con Trans. Especiales el SAMAN S.AS, el cual tiene por objeto: la
Prestacitn del servicio de transporte especial, escolar rural y urbano de los estudiantes
de la zona rural y urbana interna, el cual seré dastinado por la administracidn municipal
a apoyar y garantizar la accesibilidad a sus programas de educacion publica de la
poblacién rural y urbana de escasos recursos y que por falta de pesibilidades de
transporte en su zona de vivienda deben ser trasladados a las instituciones educativas.

Se pudo evidenciar que la Administracidbn Municipal de Pereira, realizd pagos al
contratista superando el valor de los estudiantes realmente transportados en el mes de
febrero de 2015, en cuantia de $2.340.000,00.

Del resultado de lo actuado, se generd el siguiente hallazgo:
HALLAZGO Contrato de Transporte Escolar.

El Articulo 65° de la Ley 80 de 1993, establece: De la Infervencidén de las Autoridades
que ejercen Control Fiscal. “La intervencion de las auforidades de control fiscal se
gfercerd una vez agotados los trémites administrativos de legalizacién de los contrafos.
lgualmente se ejercerd control posterior a las cuentas correspondientes a los pagos
originados en los mismos, para verificar que ésfos se ajustaron & las disposiciones
legales.”

El articulo 4° de la Ley 1551 de 2012. Principios Rectores del Ejercicio de la
Competencia. Los municipios ejercen las competencias que les atrbuyen fa
Constitucion y la ley, conforme a los principios sefialados en la ley organica de
ordenamiento ferritorial y la ley de distnbucién de recursos y compelencias que
desarrolla el artfcufo 356 de fa Constitucion Politica, y en especial con sufecidn a los
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Casos puntuales que a la fecha han evidenciado anomalias en contratacién.
Necesidades Educativas Especiales NEE

CONTRATO No. 4132 DE 2105: FUNDACION SOClaL EDUCATIVA PARA EL
PROGRESO Y DESARROLLO HUMANO.

Este contrato fue objeto de revisidén por esta Gerencia Departamental Colegiada de
Risaralda mediante Denuncia 2015-88929-80664-D de 2015-10-09, actuacién que
concluyd con la existencia de presuntas irregularidades en la conducta de los
funcionarios que elaboraron los estudios previos, el pliego de condiciones, la
evaluacion de las ofertas para recomendar la adjudicacion y celebracién del contrato
No.1832 del 29 de julio de 2014 con el Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid y
del ordenador del gasto, que ameritan ser investigadas por las autoridades
competentes en lo disciplinario y en lo penal, para dichos efectos se cormieron los
respectivos traslados.

CONTRATO 4094 DEL 28 DE AGOSTO DE 2015 FUNDACION PARA EL
DESARROLLO, EL ARTE ¥ CULTURA — FUNARTE

Se determind que este contrato fue suscrito con Fondos Comunes del Municipio de
Pereira, tal como se evidencia en el CDP No. 3905 del 18 de agosto 2015; por lo tanto,
este Ente de Control carece de competencia para pronunciarse al respecto.

CONTRATO DE CONCESION OBJETO: PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO.
CONTRATISTA: UT ALMA MATER UTP.

Se pudo determinar que la Administracion Municipal participé en la politica publica
ejecutada por el MEN en su momento y denominada "Atencién a nifios y jévenes
afectados por la viclencia”, la cual consistié en desarrollo del Proyecto de Construccitn
y Dotacién de establecimientos educativos, el Ministerio de Educacién disefia,
construye y dota 46 infraestructuras educativas en zonas marginales de extrema
pobreza en entidades temitoriales que, de acuerdo con el Sistema de Informacion de
Poblacion Desplazada — SIPOD, presentan alta recepcion de poblacién desplazada,
para que a su vez dichas entidades teritoriales las entreguen en concesion por un
periodo no inferior a 12 afios. Cada infraestructura educativa tiene una capacidad para
1440 estudiantes. De acuerdo con informe del DNP Departamento Nacional de
Planeacién.

De la participacién en dicha Politica Piblica, el Municipio de Pereira, se beneficid con
la construccion de tres infraestructuras para ser entregadas en concesién, con tres
proyectos de construccidn y dotacion de infraestructura educativa en zona de alto
riesgo por desplazamiento (Tokio, Malaga y Samaria).

De lo anterior se suscribe Contrato No 2530 de 2007 con la Unién Temporal Alma
Mater — UTP. Dicho contrato compromete vigencias futuras, dado que su duracién es
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El Municipio de Pereira suscribié Contrato de Arrendamiento de Usufructo con ASOMIR
CODEMIR, no obstante, el inmueble objeto del contrato y por el cual el Municipio de
Pereira pagé por el usufructo, es de propiedad del Municipio de Pereira, desde el afio
18835, como consecuencia de la donacién que le fue hecha al ente territorial mediante la
Escritura No. 501 de la Notaria Tercera del Circulo de Pereira, por la COOPERATIVA
ESPECIALIZADA DE EDUCACION DE MILITARES RETIRADOS DEL RISARALDA
LTDA "CODEMIR LTDA" la cual establece en la Clausula Tercera “El Municipio
destinara el inmueble que por este instrumento se le sede a TITULO GRATUITO,
dnicamente al funcionamiento del Colegio Cooperativo San Mateo:

Cabe anotar que a la fecha de suscripcién del Contrato 2172 de 2012, la Institucion
Educativa Colegio Cooperative San Mateo no existia v en dicho predio viene
funcionando desde el 28 de mayo de 2004, la Institucién Educativa Oficial Carlos
Eduardo Vasco, en dos jornadas.

En la anotacion No. 002 del Certificado de Tradicién, expedido por la Oficina de
Registro de Instrumentos Piblicos de Pereira, correspondiente al bien inmueble,
identificado con la matricula inmobiliaria No. 290-71090, se registra como propietario al
Municipio de Pereira, desde el afio 1995; luego al ser propietario del predio, el ente
territorial es titular también del usufructo del inmueble donde funciona la Institucin
Educativa Oficial Carlos Eduardo Vasco y por ende no existe fundamento factico ¥
juridico para la suscripcién del conirato,

Por lo expuesto, se concluye que el Municipio de Pereira celebré el contrato citado para
constituirse en arrendatario del usufructo de su propio bien inmueble, circunstancia que
deriva en una gestién antiecondmica e ineficiente, generando un detrimento patrimonial
por $32.581.512, equivalente al valor total del contrato, pagado en la vigencia 2012,

Lo anterior debido a debilidades en el sistema de control intemo y en la planeaci6n
contractual, generando la suscripcién de un contrato dirigido a cubrir una necesidad
inexistente.

Igualmente se tiene, que la Alcaldia Municipal de Pereira, suscribié el Contrato No.
1091 de 2015, celebrado con Trans Especiales el SAMAN S.A.S, el cual tiens por
objeto: “Prestacién del servicio de transporte especial, escolar rural y urbano de los
estudiantes de la zona rural y urbana interna, el cual serd destinado por la
administracion municipal a apoyar y garantizar la accesibilidad a sus programas de
educacitn piblica de la poblacion rural y urbana de escasos recursos y que por falta de
posibilidades de fransporfe en su zona de vivienda deben ser trasladados a las
instifuciones educativas”, se encontrd que el ente territarial, realizé pagos al contratista
superando el valor de los estudiantes realmente transportados en el mes de febrero de
2015, en cuantia de $2.340.000,00.
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