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JUAN PABLO GALLO MAYA
Alcalde Municipal de Pereira
E. 5. D.

MATEO CADAVID JARAMILLO, mayor y vecino de la ciudad Pereira, abogado en
ejercicio, identificado con cedula de ciudadania nimera 1.128.264.946 de Medellin y
portador de la Tarjeta Profesional de Abogado MNo. 188.264 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de apoderado del sefior
LEONARDO LOPEZ GCOMEZ, mayor de edad, vecino de la ciudad de Pereira,
identificado con la eédula de ciudadania 10.088.464 de Pereira, comedidamente
formulo ante usted RECLAMACION ADMINISTRATIVA Y/O DERECHO DE
PETICION. en su calidad de representante legal del Municipio de Pereira, con base en
los siguientes:

HECHOS

PRIMERD: El sefior LEONARDO LOPEZ GOMEZ, laboré para el mu nicipio de Pereira
en |a Secretarfa de Educacién durante o periedo comprendido entre el 1 de Marzo
de 2012 y el 29 de Febrero de 2016, como vigilante y/o celador en diferentes
instituciones educativas del Municipio.

SEGUNDO: La vinculacién del sefior LEONARDO LOPEZ GOMEZ con &l municipie
de Pereira en la Secretaria de Educacién Municipal, se origing y mantuve mediante
contratos de prestacién de servicios y Grdenes de trabajo que se fueron sucediendo
uno a otro

TERCERO: Entre las funciones realizadas por ¢ sefior LEONARDO LOPEZ GOMEZ <o
encontraban las de vigilancia, cumplir turnos de celaduria, custadia ¥ cuidar las zonas
de las diferentes instituciones, controlar la entrada y salida de personas, vehfculos ¥
objetos de los planteles, velar por el mantenimiento, conservacidn vy seguridad de los
bienes de los establecimientos educativos, cumplir con as jornadas legales
establecidas, entre otras que le eran asignadas por |os rectores y/o directores,

CUARTO: El Gitimo salario devengadao por el sefior LEONARDO LOPEZ GOMEZ, fue
de $1.168.000.

QUINTO: En el tiempo servido por mi representado, estuvo sometido a Grdenes de
Sus superiores en torno a la calidad y forma de la actividad que & desarrollaba,
cumpliendo drdenes y el horario de trabajo impuesto, y en las mismas condiciones
de los demds conserjes, salvo |a remuneracion salarial que siempre fue inferior a la
que percibe un trabajador en propiedad.

SEXTO: Al sefior LEONARDO LOPEZ? GOMEZ en su vinculacién con el municipio de
Pereira, a través de contratos de Prestacion de servicios u drdenes de Pago, no le
reconoderon ni pagaron las prestaciones sodales a las cuales por ley tenia derecho,
tales como: CESANTIAS, INTERESES A LAS CESANTIAS, VACACIOMES, PRIMA DE
SERVICIOS, PRIMA DE NAVIDAD, PRIMA VACACIONAL AUXILIO DE
TRANSPORTE, AUXILIO DE ALIMENTACION, BONIFICACION POR RECREACION,
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DOTACION. Ademds mi representado laboraba en dias domingos, festivos y horarios

de trabajo en horas nocturnas y el valor de este trabajo nunca le fue reconocido, pese
a que todo ello constituye factor salarial.

SEPTIMO: A mi poderdante tampoco se le reconocieron ni pagaron, lo
correspondiente a seguridad social como SALUD, PENSION, A.R.P.. por el contrario
mi representado pagaba la totalidad de la seguridad social en cumplimiento de la ley,
por lo que el municipio de Pereira Secretarfa de Educacién, deberd pagar la reparacidn
del dafio sobre |a cuota parte que no trasladd al respectivo fondo de pensiones o
empresa prestadora de salud.

DCTAVO: De conformidad con la normativa, el sefior LEONARDO LOPEZ GOMEZ
mientras duré su relacion contractual, no disfrutd de los beneficios que otorgan las
Cajas de Compensacion Familiar, como son: percibir el subsidio familiar y acceder a
las centros de recreacion, educacidn y cultura, entre otros, presentindose la
imposibilidad de percibirios por el transcurso del tiempe, por lo que los dineros que
el munidpio de Pereira debi¢ pagar a este ente, deben ser pagados a titulo de
indemnizacion.

NOVENO: Durante la relacién laboral, el municipio de Pereira - Secretaria de
Educacién, siempre le retuve a mi representado lo correspondiente a RETENCION
EM LA FUENTE, sobre cada uno de los contratos celebrados, afectanda asl su salario.

DECIMO: Los valores adeudados por las prestaciones sociales, deberén ser liquidados
discriminadamente sobre los valores de los contratos y los periodos laborados,
debldamente indexados.

DECIMO PRIMERD: A pesar de que en los mencionados documentos se expresa gue
<e trata de contratos de prestacion de servicios y Srdenes de prestacion de servicios
personales, en la realidad fctica lo que efectivamente se dio fue una auténtica y tipica
relacién de trabajo, en la cual mi representado desarrolld las labores de conserje
dentro de las circunstancias de tiempo. modo y lugar que le fueron impuestas por los
representantes del municipio; de tal suerte que |os susodichos contratos y drdenes
tuvieran como finalidad esconder una relacin laboral.

DECIMO SEGUNDO: La Corte Constitucional, a Sala Laboral de la Corte Suprema de
Justicia v el Consejo de Estado han sido enfaticos y reiterativos en afirmar que el
contrate de prestacién de servicios de ninguna manera y por ningin motive esta
llamado a suplantar la relacion laboral cuando se trate de ejecutar funciones
permanentes y propias de la entidad oficial. Asi pues, ese tipo de vinculadon extra-
laboral s8lo es posible tratandose de |labores ocasionales y transitorias.

PETICIONES

Por los argumentos anteriormente descritos, solicito muy comedidamente se de
cumplimiento a la normatividad legal y Jurisprudencial vigente para que a mi
poderdante se le reconozea lo siguiente:

1. Sedeclare y acepte que entre el sefior LEOMNARDO LOPEZ GOMEZ en calidad
de empleado y el municipio de Pereira — Secretarfa de Educacién Municipal,
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en condicion de empleador, se presentd una relacion laboral por el periodo
comprendido entre el 1 de Marzo de 2012 y el 29 de Febrero de 2016,

. Como consecuencia de lo anterior, se liguide y pague al sefior LEONARDO
LOPEZ GOMEZ los siguientes conceptos salariales, prestacionales e
indemnizatorios. causados durante el tlempo que estuvo laborando para el
Municipio de Perera como conserje, esto es 1 de Marzo de 2012 y el 29 de
Febrero de 2016, teniendo en cuenta para ello todos los factores salariales que
para dichos efectos establece la ley:

Cesantfas.

. Intereses sobre las cesantlas;
Prima de servicios

. Prima de navidad

Prima vacacional

Auxilio de transporte
Auxilic de alimentacién
Bonificacidn por recreacién
Dotacidn

Horas extras nocturnas
Dominicales y festivos

¥ demds derivadas de la relacidn laboral

TETOODESrONOD

. %2 liquide y pague a mi poderdante, los porcentajes de cotizadén
correspondientes a PENSION, SALUD Y A.R.P. que se debieron trasladar a los
fondos correspondientes y que fueron asumides por el convocante, en el
pericdo comprendido entre 1 de Marzo de 2012 y el 29 de Febrero de 2016,
dichas sumas serdn indexadas conforme a la ley.

. Se liquide y pague a mi poderdante, los valores que debieron aportar a la Caja
de Compensacidn Familiar en el periodo comprendido entre el 1 de Marzo de
2012 y el 29 de Febrero de 2016.

. Se liquide y pague a mi poderdante, el trabajo suplementario desde el 1 de
Marzo de 2012 vy el 29 de Febrero de 2016, conforme al valor pactado en los
contratos de prestacion de servicios suscritos y ejecutados o sobre el valor que
devengan las personas nombradas que realizan las mismas funciones si este es
menor, e indexados al momento que se realice el pago.

. Se pague la indemnizacion por el no reconocimiento y pago de cesantias en el
equivalente a un dfa del ditimo salario por cada dia de retardo de su pago, o
por no haberlos consignadoe oportunamente a un fondo como lo establece el
articulo 13 de la Ley 344 de 1996.

. 5e pague la indemnizacidén por el no pago oportuno de los salarios v
prestaciones sociales en los términos del artlculo 52 del Decreto 2127 de 1945,
modificado por el artfoulo 1° del Decreto — Ley 797 de 1949,

. Se paguen los demds salarios y prestaciones que se le reconozcan a un
empleado de planta del municipio de Pereira.
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9. Las sumas que resulten a favor del convocante deberdn actualizarse desde gue
el derecho se hizo exigible hasta la fecha del pago.

10. Se liquide y pague a mi poderdante el reajuste salarial, e pago reajustado de
prestaciones sociales de ley y pago reajustado de salud. A.R.L. y pension,
conforme el wvalor que devengan las personas nombradas que realizan las
mismas funciones, e indexadas al momento que se realice el pago al sefior
LEONARDO LOPEZ GOMEZ.

11. Se allegue copia de los contratos del sefior LEONARDO LOPEZ GOMEZ
identificado con cédula de ciudadania 10.088.464 de Pereira.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

e tendrin como fundamentos de derecho las siguientes normas: Artfculo 23 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo; artfeulos 2, 4, 6, 13, 25, 28, 53, 90, 209, 229, 300
numeral 7° de la Constitucidn Polltica; Decreto 2127 de 1945; Decreto 787 de 1949,
articulos 1, 5, 6 y B del Decreto 3135 de 1968; Decreto 1848 de 1969; Ley 21 de 1982;
Ley 50 de 1990; Ley 100 de 1993; Decreto 1295 de 1994; Decreto 1919 de 2002.

FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES:
Sirve de fundamento a esta reclamacién, las siguientes sentencias:

sentencia C-154 del 19 de marzo de 1997, con ponencia del Doctor Hemando Herrera
Veergara, establecid las diferencias entre el contrato de cardcter laboral y el de
prestacidn de servicios:

= ..La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista téenico y
cientifico, constituye el elemento esencial de este confrato. Esto significa que el
contratista dispone de un amplic margen de discrecionalidad en cuanto condlerne a
la ejecucidn del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la realizacidn de la
labar, segun las estipulaciones acordadas.

Er evidente que por regla general la funcidn publica se presta por parfe del personal
perteneciente a la entidad oficial corespondiente y sdlo, excepcfonalmente, en fos
casos previstos, cuando las actividades de la administracidn no puedan realizarse con
personal de planta o requieran de conocimlientos especializados, aquellas podrdn ser
efercidas a través de la modalidad del contrato de prestacidn de senvicios. ™.

Lo anterior significa que el contrato de prestacion de servicios puede ser desvirtuado
cuando se demuestre la subordinacién o dependencia respecto del empleador,
evento en el cual surgird el derecho al pago de prestaciones soclales a favor del
contratista, en aplicacion del principio de la prevalencia de la realidad sobre las
farmas en las relaciones de trabajo, articulo 53 de la Constitucion.

Vale la pena precisar que el reconocimiento de la existencla de una relacdién labaoral
como la mencionada no implica conferir al actor de que se trate la condicién de
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empleado pdblico pues, segdn lo ha sefialado el Consejo de Estado, dicha calidad no
se¢ confiere por el solo hecho de trabajar para el Estado:

“Como ya lo ha expresade fa Corporacidn, para scceder & un caigo
piblico se deben cumplir todos y cada uneo de los requisitos sedalados en
la Constitucicn y en la Ley. La draunstancia de trabajar para ef Estado, no
conffere la condicidn de empleado publico. ™

En la misma sentencia se indicd que en los casos en los cuales se desvirtda el contrato
de prestacidn de serviclos por cuanto se logra demostrar la existencia de un contrato
laboral, la persona que fue vinculada como contratista tiene derecho a redbir una
indemnizacidn por las prestaciones sociales dejadas de pagar. El punto de vista del
Consejo de Estado es el siguiente:

"Respecto del reconodmiento de las prestaciones soclales, una de las
consecuencias del vineulo laboral es el derecho a que ellas se reconoZcan.
de conformidad con ef régimen aplicable previsto para el senvidor publice,
como se establece de lo dispuesto en el articulo 53 de la Constitucidn que
consagra e principlo de irenunciabliidad a los beneficios minimos
consagrados en las normas laborales”

“los supuestos confratos u drdenes de prestacidn de servicios a que hia
hecho referencia, pretendieron esconder una vinawacidn de derecho
laboral publico: sin embargo, come ya se dijo. la adora no puede ser
considerada empleada pubiica docente. ™

“Se debe, por consiguiente, entender que el principio de la primacla de la
realidad sobre las formalidades, en desarrolio de lo previsto en el articulo
57 de la Carta Fundamental, no puede ampliarse hasta otorgar a favor de
la demandante unas prestaciones sociales, propiamente dichas, pues eflas
nacen a favor de quienes por cumplir todas las formalidsdes sustanciales
de derecho publico, para el acceso al senvicio piblico. alcanzan la
condicldn de senvidor. Pero como quedd ya explicado, la administracidn
desconadd ef dereche a la (gualdad consagrade en el artfculo 12 de la
Constituddn y en consecuencia ocasiond unos perjuicios que deben ser
resarcidos en los términos del articulo 85 del C.CA.. La base para la
liguidacidn de la indemnizacidn que se reconoce serd el valor pactado en
cada contrato v orden de prestacidn de servicios. ™

“Asf las cosas, resulta vieble reconocer & favor de la actora, a tifulo de
indemnizacion, el equivalente 3 las prestaciones sodales gque perciben los
empleados piblicos docentes del municiplo a partir de (...)".
De acuerdo con lo anterior, cuando existe un contrato de prestacion de servicios entre
una persona y una entidad pdblica y se demuestra la existencia de los tres elementos
propios de toda relacién de trabajo. esto es, subordinacion, prestacidn personal y
remuneracitn, surge el derecho a que sea reconocida una relacion de trabajo que, en
consecuencia, confiere al trabajador las prerrogativas de orden prestacional.

En decisién de la Sala Plena de esta Corporacion, adoptada el 18 de noviembre de
2003, Radicacién ) 0039, Consejero Ponente Dr. Nicolds Pdjaro Pefiaranda, Actora:
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Marfa Zulay Ramirez Orozco, se indied que el trabajo desempefiado por
determinados contratistas no se podria considerar como generador de una relacion
laboral por cuanto en el mismo se presentaban relaciones de coordinacién, no de
subordinacidn:

“Ex Inaceptable, ademds, porque i bien es clerfo que la
actividad del contratista puede ser [gual a la de empleados de
planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que este
personal no alcance para colmar la aspiracion del senvicio
publico; situadidn que hace impericsa la coniratacidn de
persanas alenas a la entidad. ¥ 5f ello er ast. resuita obvio que
deben someterse a las pautas de éita v a la forma come en ella
se encuentran coordinadas las distintas actividades, Seria
absurde que contralistas encargados del aseo, que deben
mﬁmmmgmdam;ammm&demm
de fos empleados, laboren come ruedss sueltas v & horass en
que no se les necesita. ¥ lo propio puede afirmarse respecto del
servicio de cafeteria, cuya prestacicn no puede adelantare sine
cuando se encuentra presente el personal de planta. En vez de
una subordinacidn lo que surge es una actividad coordinads
con el quehacer diario de Iz entidad, basada en las cldusulas
confractuales. ",

El presente caso es el diferente del decidido en |a Sala Plena ya que en este no se
presentd una relacién de coordinadén sino de subordinacion, 1a accionante estaba
sometida a las directrices de la Direccién Administrativa y de la Direccién Financera,

Obran en el expediente copias de los contratos de prestacién de servidios suscritos
entre la actora y &l munidipio de Medellin que, en criterio de la Sala, no expresan
dnicamente instrucciones y funciones impartidas por la entidad accionada con el fin
de garantizar la efectiva prestacién del servicio sino verdaderas édrdenes que implican
subordinacidn ( Fls 153 a 172).

“Objeto: LA CONTRATISTA se compromete a prestar sus senvicios como
analista financiera en ef departamento de presupuesto de la Divisidn Finandera
de 13 Secretaria de Hadlenda y cumpiird con los siguientes obyetfuvos,

* Eaborar ndmina de los educadorer nevdarizados.,
. EkWﬂrhﬁm&Mmmﬂﬁﬂrkmmﬁ:ym
descentralizadios y analizar la efecucidn presupuestal de las mismas, ™,

Las funciones desempefiadas por la accionante, tal y como constan en los contratos
de prestacion de servidos. no requieren de conodmientos especializados,
corresponden al giro normal v ordinardo de las actividades desarrallas por el
municipio de Medellin y se hubieran podido realizar con el personal de planta de la
entidad.
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Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacién Laboral - Sentencia de casacién, die, 11
de 1997, Radicacién 10.153 M. P. Dr. Rafael Méndez Arango.

‘Wo es materia de disausidn gue entre los confratos que fa ley califica como
adminisirativos que pueden celebrar las entidades ofidales se encuentra e de
prestacidn de senvidos; perc del hecho de hallarse consagrado legalmente este
contrato, no se derfva la facultad de utilizario cuando se trata de relsciones laborales,
Puesto que en todos los casos en que los servicios personales al Etado o a una entidad
descentralizada, o en los que la participacion directa o indirects de aquél sobrepasa
los porcentajes indicados en la misma ley, fon prestados por un ser humane de
manera subordinads, se estd, sin discusion posible. ante una relacidn de trabafo
sobemada por una reladidn legal y reglamentaria o mediante un confrato de trabajo,
de acuerdo con lo que defermine la Constitucidn Politica, o la ley cuando ella
directamente no lo edablece.

Come es sabido, en Colombia slempre ha sido I3 regla general de vinculacidn con ia
administracion publica, central o descentralizada, la refacidn legal y reglamentaria,
que da lugar a que sura la figura del funcionario o empleade piblico. Relacidn laboral
no regwlada por un contrato de trabajo, en s que legalmente se fijan las condiciones
generales que regirdn los senvicios personales que fa Nadldn, los departamenios, los
municipios y las entidades descentralizadas Por servidos reclben y remuneran.
Empero, desde ls expedicicn del Decreto Legislativo 2350 de 1944, se contempld la
poitbilidad de gue excepdonalmente se dieran con tales personas furfdicas relaciones
laborales regidas por contrate de trabajo, por lo que surgic s fgura del frabajador
oficial. £sta institucidn se conservd en la Ley & de 1945 e jgualmente en los decretos
legislativos que sinvieron para expedir e/ denominade Cddigo Sustantivo del Trabajo.

£n ia actualidad la distincicn entre empleados pdblicos y trabajadores oficiales
dparece expresamente prevista en la Constitucidn Politica en fos articulos 123 y 125,
en los cuales & los trabajadores def Fitado, o de sus entidades descentralizadar
ferritoriaimente y por servidios, e les dlasifies come servidores pididicos; pero se les
diferencia de los empleados y de los miembros de g covporadones publicas; sin gue
resulte razonable entender que al deferirse a la ley la determinacicn def régimen
plicable a los particulares que temporalmente desernpedien funciones puiblicas” se
esfuviera facultande & Jz  administracidn publica para wtilizar ef contrato
administrativo de presacidn de servicios come una modalidad de winculaeldn faboral,

Tal despropdsite no rewults de la Constitugan, conforme Jo explicd la Corte
Constitucional en la Sentencia C-154 de 19 de marza de 1997, en la que. siguiendo la
dodtring y furfsprudencia laboral al respecto, sefiala como una caracteristica eliferencial
del contrate de prestacidn de servicios aufonomia e independencla de quien fo
presta; autonomi@ que contrasta con fa subordinacicn que es prapia defl contrato de
rmbybydbfo;mvm:penm realizados por los fundonarios ¥ empleados
piblicos en witud de una relacidn legal y reglamentaris.

Ne puede olvidarse que antes de la expedicicn de la Constitucidn Polftica wigente
desde 1991, fas normas legales diferenciaban m:mmﬁajpemaﬁe:mbam&fmab:m
se prestaban por fos mpfeudmo&mabmsdemnmmvmmmyque
integraban el servicio civil de la repdblica, de agquellos otros senvicios prestados al
Estado ocasionaimente, como los cumpiidos por peritos; obligatoriaments, como los
realizados por los jurados de votacidn: o temporalmente, come los efeatados por
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