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Secretario De Educacion Municipal De Pereira
Cra 7a Nro, 18-55 Piso 8 Palacio Municipa/
despachoeducacion@pereira.qov.co

Ciudad

Ref: ACCTON DE TUTELA
Radicade No. 66001-31-07-002-2016-00048-00
Actor: Andrés Afberto chaves Méndar

Titular: Soledad Bernal Restrepo
Accionado: Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- Fiduciana fa Previsora 5.4 o Fiduprevisora 5.A-
Secrefania de educacidn Nacional,

Juez: Dr. Diego Fernando Lopez Valencia

Por medio def presente me permito notificar’e, que mediante providendia del siete (07)
de julio de dos mil dieciseis (2016) en af asunto de 13 referencia, se TUTELARON los
derechos fundamentales imvocados por 2 accionante.

Para fal efecto, adfunto copia de la sentencia en mencidn en cuatro (4) folios.
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JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO, ITINERANTE
PEREIRA -RISARALDA

Pereira, Risaralda, julio siete (7} de dos mil diecissis (2016}

Referencia;

Exp. Rad, 66001-31-07-002-2016-00048-00

Accidn de Tutela

Actor: Andrés Alberto Chaves Méndez [ Apoderadao)
Titular: Soledad Bernal Restrepa

La sefiora Soledad Bernal Restrepo, actuando a través de apoderado judicial, ha presentacdo
accidn de tutela en contra del MINISTERIO DE EDUCACION MACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERID - FIDUCIARIA LA PREVISDRA SA -
FIDUPREVISORA S.A., y la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE PEREIRA, la que fue
admitida mediante auto fechado el veintidis (22} de junio de dos mil dieciséis {2018), por lo que
es del caso proceder a dictar sentencia de mérito (pardgrafo art. 29 Decreto 2591 de 19491} de
primera instancia,

. PRETENSIONES (fis. By9)
El accionante sefiala las peticiones en los siguientes terminos:

“Solicitar @ LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
FPRESTACTONES SOCIALES DEL MAGISTERIQ - SECRETARMA DE EIMICACION ¥ LA
FIDUCIARLIA LA PREVISORA SA. FIDUPREVISORA SA, gue resuelva de fonde Iz peticidn
Bresentada a nonthire de mi representide ¥ e extia manera expida ef Acto Administeativo
de Reconocimiento del Derecho estipilado en fos Gifos”

IL IDENTIFICACION DEL TITULAR DEL DERECHO

Se trata de la seflora Soledad Bernal Restrepo, identificada con la cédula de ciudadania No.
24432706, quien actia 3 través de apoderado judicial, este Gltimo con direccion de notificacion
en la calle 23 N® 6-59, oficina 405 - Centro Ejecutivo en Pereira, teléfono 3413065, correo

electronico carvajaldependenciajudicial @gmall.com
Il ENTIDADES ACCIONADAS

La constituyen el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - Fiduciaria La Previsora
SA. - Fiduprevisora SA y la Secretaris de Educacidn Municipal de Pereira, entidades
representadas por su Gerente v/o Representante Legal y por el Secretario de Educacion Municipal
¥/o el Alcalde Municipal de Pereira, respectivamente, o per quienes hagan sus veces,

Resulta imperative aclarar que ol Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterin
(FOMAG) fue creado por la Ley 91 de diciembre 29 de 1989 como una cuenta especial de fa
Nacidn, con independencia patrimonial, contable ¥ estadistica, sin personeria juridica, CUyos
FECUTS0S seTan manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el



Por su parte, la Secretaria de Educacién Municipal de Pereira, igualmente dentro del términe
oportuno, envié la respuesta a la tutela, precisande que no resultaba procedente hacer el
reconocimiento de la prestacidn, toda vez que la funcidn de esta entidad es dar tramite a la
prestacitn y enviarla a la FIDUPREVISORA para su respectiva aprobacidn y con base en ello
elaborar el respectivo acto administrative NEGANDO o CONCEDIENDO la prestacidn, teniendo en
cuenta el estudio elaborado por la Entidad competente, indicando que a la fecha, la prestacién de
la sefiora SOLEDAD BERNAL RESTREPO no ha sido devuelta a dicho ente territorial por parte de
la FIDUPREVISORA, por lo que hasta tanto no sea devuelta con su respective estudio, NO se
puede proceder a elaborar el correspondiente acto administrativo, deprecando finalmente se le
exonere de toda responsabilidad en la presente accién constitucional, va que el trémite que se
dio a la prestacidn de la accionante se llevd a cabe como lo ordena el Decrete 2831 del afo 2.005.

VIl CONSIDERACIONES

1. La Accion de Tutela, de conformidad con lo establecide por el articulo 86 de la Constitucién
Nacional, constituye un medio de defensa de cardcter excepcional, consagrado en beneficio de
toda persona, para reclamar ante los jueces en cualquier tiempo y lugar, medianie un
procedimiento preferente y sumario, la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales
cuando san vulnerados, amenazades o cercenados por la accidn o la omisidn de la autoridad
piiblica o particulares, siempre que el agraviado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que dicha tutela se invogue como mecanismo transitorio para precaver algin perjuicio
Irremediable.

De conformidad con lo reglado en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1.991, reglamentado por el
306 de 1.992, este despacho es competente para tramitar y fallar 12 solicitud de amparo
constitucional presentada.

2. El problema juridico gue el despacho debe resolver se precisa en determinar &i las entidades
accionadas, Fondo Nacional de Prestaciones Soeiales del Magisterio, FIDUPREVISORA 5.4, y/fo la
Secretaria de Educacién Municipal de Pereira - directamente © a través de sus dependencias, han
vulnerado, o s& encuentran vulnerando el derecho de peticién del que es titular 1a sefiora Soledad
Bernal Restrepo, al no dar respuesta oportuna a la solicitud elevada el pasado 01 de enero de
2016 por parte de su apoderado judicial.

En estos casos, la competencia del juez de tutela se limita exclusivamente a la verificacitin de los
términos establecidos legalmente para dar respuesta a la solicined elevada por la peticionaria, en
aras de garantizar una respuesta gue satisfaga lo pedide.

Con respecto al derecho de peticidn, se ha pronunciado la Corte Constitucional en .Iinea
jurisprudencial y concluye que cuando las autoridades pablicas omiten resalver y no cumplir con
los términos legales, se encuentra vulnerado el derecho fundamental de peticién, consagrado en el
articulo 23 de la Constitucién Politica de Colombia que establece:

HiCiones
“DERECHO DE PETICION, como ef derecho que tiene mdapemma.—rp.n.e:enwpe
respetiosas @ las autoridsdes per motivas de interés general o particular y & obtener

pronta resolucidn.”

Asi |as ensas, se debe entender el derecho de peticion como aguella upammn.:lz..d que tienen :::
ciudadanos de dirigirse a una autoridad, con la seguridad de gue van a rtf.!hl._r m:a E:Snlgtma
pronta y oportuna sobre su solicitud. Esta respuesta, sin embargo, no debe ser st::p esrinm o
comunicacién incomplets, evasiva o poco clara respecto a la ml@tud prow; ill'c'm?que
contrario, -sea positiva o negativamente-, la SOlcl

por lo menos exprese con clarldad las etapas, medios, tirminos o procesns necesarios para dar



El anterior término no le es ajeno a las entidades que administran los fondos de pensiones, anto
en el sector plblico como en el privade, pues si bien éstas cuentan con un término especial para
resolver sobre el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales bajo su competencia,
también es claro que aquél no es absoluto,

Conforme a la normativa trascrita, los términos para tramitar y decidir la solicitud presentada
por el actor ante ¢l Fondo Macional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FIDUPREVISORA
5.A.y la Secretaria de Educacion Municipal de Pereirs, son de quinee (15) dias habiles, contados a
partir de la fecha de radicacién de la peticién; toda vez que la puucuﬁn presenr.a.da hace referencia
: ; ! i gtantias ordenada mediante
senlsenl:la ]udlml emamda por e] lu:ga.do Primero Ad minlstratum 'EIra] del Circuito de Pereira y
confirmada en segunda instancia por el Tribunal Contencloss Administrativo de Risaralda,

Para el despacho resulta evidente y Aagrants la vulneracidn al derecho de peticidn del cual es
titular la sefiora SOLEDAD BERNAL RESTREPD, materializado en la solicitud que radicara ante el
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FIDUPREVISORA S.A. v l1a
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE PEREIRA el dfa 01 de enero de 2016, pues el
término otorgado para resolver de fondo la pretensidn del accionante se ha sobrepasado
desmedidamente, sin que el censurado fondo de pensiones y la secretaria de educacién del ente
territorial hayan emitido la decisidn correspondiente, ignorando por complete su obligacion legal
y afectando sensiblemente el derecho de peticién de la afiliada.

De otro lado, el Decreto Reglamentario 2831 del 16 de agosto de 2005, por el cual se reglamentan
el inciso 2° del articulo 3° y el numeral 6° del articulo 7° de la Ley 91 de 1989 (por la cual se crea
el Fondo Nacional de prestaciones Soclales del Magisterio), y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005
(Ley anti tramites), contempla en su articulo 3° que fa atencidn de las solicitudes relacionadas
con las prestaciones sociales que pagard ol Fonde Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, serd efectuada a través de las secretarias de educacidn de las entidades territoriales
certificadas, o fa dependencia que haga sus veces. Para tal efecto, la secretaris de educacion de Iz
entidad territorial certificada correspondiente a 2 que se encuentre wincwlade of docente
deberd: 1. Recibir y radicar en estricto orden cronoldgico, las solicitudes refacionadas con ef
reconadimients de prestaciones sociales @ carge del Fonde Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, de acuerds con los formularios que adopte la sociedad Fduciaria encangada dal
manefa de fox recursos de diche Fendo. 2 Expedir con desting 2 b sociedad Sduciaris encargads
del manefo de los recursas del Fondo y conforme a los formatos dnicos por ésta adopeados,
certificacidn de tempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o

rambab.l'mm de acverdo con {3 mormatividad m;grnre : mmu,umﬂm

negnﬂa ﬁ.rm de rem:- a.r{gfrraf,?

Y mas adelante, en el articulo 4¢ del citado decreto, se indica que una vez recibido el proyecto
enviado por la secretaria de educacidn del ente territorial certificado, la sociedad fiduciaria
tendrs quince (15) dias hibiles para impartir aprobacion o indicar de manera precisa las razones
de su decisidn de no hacerlo, ¢ informar de ello a la respectiva secretaria de educacion, v en el
articulo 59 se contempla lo atinente al “Reconocimiento’; refiriendo que aprobado el proyecto
por la sociedad fiduciaria, deberd ser suscrito por el secretario de educacion del ente territorial
certificado y notificado en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley,

Cabe resaltar que la Secretarfa de Educacién Municipal de Pereira no ha enviado respuesta
alguna a la fecha de interposicién de la presente accion de tutela al apederado judicial de la
sefiora Soledad Bernal Restrepo, dicha entidad no aportd documento alguno que compruebe que



de tutela no se ha dado respuesta concreta, precisa v de fondo, resulta latente entonces la
afectacidn del derecho fundamental de peticidn del que es tituler la sefiora Soledad Bernal
Restrepa, por lo que serd procedente tutelar el derecho fundamental aqui reclamado.

En consecuencia se concedera el amparo solicitado, y se ordenard al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FIDUPREVISORA S.A. a través de su Representante Legal -
Vicepresidente del Fondo de Prestaciones Econdmicas, dector Elias Romdn Castafio Pineda, v ala
secretaria de Educacion Municipal de Perelra, a través de su secretario, doctor Daniel Leonardo
Perdome Gamboa; o quienes hagan sus veces, que en el término perentorio de cuarenta ¥ ocho
(48) horas hibiles, contadas a partir de la notificacién de la presente sentencia, procedan a dar
respuesta de forma clara, precisa y sobre todo de fondo, 2 la solicitud presentada por la sefiora
Soledad Bernal Restrepo a través de apoderade judicial, elevada ¢l 01 de enero de 2016, en la
que solicich se diera cumplimiento a la sentencla proferida por el |uzgade Primero
Administrative Oral del Circuito de Pereira de fecha 28 de ntayo de 2014, confirmada en segunda
instancia por el Tribunal Contencioso Administrativo de Risaralda, de fecha 21 de enero de 2015,
respuesta que deberd igualmente ser notificada al accionante en el térming aqui sefialado,

Sin mis consideraciones, el |UZGADD SEGUNDO PEMAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADD DE
PEREIRA. ITINERANTE, DE PEREIRA RISARALDA, administrando justitia en nombre de la
Repiiblica de Colombia ¥ por mandado constitucional,

FALLA

PRIMERC: TUTELAR el derecho fundamental de peticion del que es titular |a sefiora SOLEDAD
BERNAL RESTREPQ, identificada con cedula de ciudadania Mo 24.432.708, quien actia a través
de apoderado judicial, en contra del Fonde Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -
Fidvuctaria La Previsora SA. - mmu-,yh&nmwmmwdemh
por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, se ORDENA al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - Fiduciaria La Previsora 5.4 - FIDUPREVISORA SA., a través de su
Representante Legal - Vicepresidente del Fondo de Prestaciones Econdmicas, doctor Elias
Roman Castafio Pineda, y a la Secretaria de Educacién Municipal de Pereira, a través de su
secretario, doctor Daniel Leonardo Perdomo Gamboa; o a quienes hagan sus veces, gue en el
término perentorio de CUARENTA Y OCHO (48) HORAS HABILES, contadas a partir de la
notificacidn de la presente sentencia, procedan a dar respuesta de forma clara, precisa y sobre
tode de fondo, a 1a solicitud presentada por la sefiora Soledad Bernal Restrepo a través de
apoderado judicial, elevada el 01 de enero de 2016, en la que deprect se diera cumplimiento a la
sentencia proferida por el Juzgado Primers Administrative Oral del Circuito de Pereira de fecha
28 de mayo de 2014, confirmada en segunda instancia por el Tribunal Contenciose
Administrativo de Risaralda, ¢l 21 de enero de 2015, respuesta que debera igualmente ser
notificada al accionante en el término aqui sefalade.

TERCERO: Notifiquese este fallo a la parte actora y a las entidades accionadas de conformidad
con los articulos 30 del Decreto 2591 de 1991 ¥ 5* del Decreto Reglamentario 306 de 1092, De
no ser posible hacerlo inmediatamente, se realizara notificacién por corren electrénico, fax y/o
telefinicamente. Se dejara constancia de las actuaciones realizadas.

CUARTO: Notificar esta decisidn a la Representante del Ministerio Piblico.
QUINTO: La presente sentencia puede impugnarse ante la Sala de Decisién Penal del Honorable

Tribunal Superior del Distrito [udicial de Pereira, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
notificacidn.
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