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MATEO CADAVID JARAMILLO, mayor y vecino de la ciudad Pereira, abogado en
ejercicio, identificado con cedula de ciudadania ndmero 1.128.264.946 de Medellin y
portador de la Tarfeta Profesional de Abogado No, 188.264 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de apoderado de la seﬂf'.lh!
CLAUDIA ISABEL GARCIA ESRADA, mayor de edad, vecina de la dudad de Pereira,
identificado con la cédula de ciudadanfa 42.118.202 de Pereira, comedidamente
formulo ante usted RECLAMACION ADMINISTRATIVA Y/O DERECHO DE
PETICION. en su calidad de representante legal del Municipio de Pereira, con base en
los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: La sefiora CLAUDIA ISABEL GARCIA ESRADA, laboré para el municipio
de Pereira en la Secretarfa de Educacidn durante el periodo comprendido entre el 29
de Enero de 2003 y el 14 de Febrero de 2016. como secretaria ¥ auxiliar
Administrativo en diferentes instituciones educativas del Munidipio,

SEGUNDO: La vinculacidn de la sefiora CLAUDIA ISABEL GARCIA ESRADA con el
municipio de Pereira en la Secretaria de Educacién Municipal, se origind v mantuvo
mediante contratos de prestacidn de servicios v Grdenes de trabajo que se fueron
sucediendo une a otro

TERCERO: El dltimo salario devengado por la sefiora CLAUDIA ISABEL GARCIA
ESRADA fue la suma de $844.000 mensuales,

CUARTO: En el tiempo servido por mi representada, estuvo sometido a Srdenes de
sus superiores en tomo a la calidad y forma de la actividad que desarrollaba,
cumpliendo Grdenes v el horario de trabajo impuesto, v en las mismas condidones
de los demds auxiliares administrativos, salvo la remuneracién salarial que siempre
fue inferior a la que percibe un trabajador en propiedad.

QUINTO: La sefiora CLAUDIA ISABEL GARCIA ESRADA en su vinculacidn con el
municipio de Pereira, a través de contratos de prestacidn de servicios u drdenes de
Pago, no le reconocieron ni pagaron las prestaciones sociales a |as cuales por ley tenfa
derecho, tales como: CESANTIAS, INTERESES A LAS CESANTIAS, VACACIONES,
PRIMA DE SERVICIOS, PRIMA DE NAVIDAD, PRIMA VACACIONAL, AUXILIO DE
TRANSPORTE, AUXILIO DE ALIMENTACION, BONIFICACION POR RECREACION,
DOTACION. Ademés mi representada laborats en dias domingos, festives y horarios
de trabajo en horas nocturnas v el valor de este trabajo nunca le fue reconocido, pese
4 que todo ello constituye facter salarial,

SEXTO: A mi poderdante tampoco se le reconoderon ni Pagaren, lo correspondiente
a seguridad sodal como SALUD, PENSION, A_R.P.. por el contrario mi representado
pagaba la totalidad de la seguridad social en cumplimiento de la ley, por lo que el
municipic de Pereira Secretarfa de Educacicn, debers pagar la reparacion del dafio
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sobre la cuota parte que no trasladd al respectivo fondo de pensiones o empresa
prestadora de salud.

SEPTIMO: De conformidad con la normativa, la sefiora CLAUDIA ISABEL GARCIA
ESRADA mientras durd su reladén contractual, no disfruté de los beneficios que
otorgan las Cajas de Compensacién Familiar, como son: percibir el subsidio familiar
¥ acceder a los centros de recreacion, educacién y cultura, entre otros, presentandose
la imposibilidad de percibiros por el transcurso del tiempa, por lo que los dineros
que el municipio de Pereira debié pagar a este ente. deben ser pagados a titulo de
indemnizacién.

OCTAVO: Durante la relacion laboral, el municipio de Pereira — Secretaria de
Educacidn, slempre le retuvo a mi representada lo correspondiente a RETENCION
EN LA FUENTE, sobre cada unc de los contratos celebrados, afectando asl su salario.

MNOVENO: Los valores adeudados por las prestaciones sociales, deberdn ser liquidados
discriminadamente sobre los valores de los contratos v los periodes laborados,
debidamente indexados.

DECIMO: A pesar de que en los mencionados documentos se expresa que se trata de
contratos de prestacidn de servicios y drdenes de prestacién de servicios personales,
en la realidad factica lo que efectivamente se dio fue una auténtica y tipica relacion
de trabajo, en la cual mi representada desarrolld |as labores de auxiliar administrative
dentro de las circunstancias de tiempo, modo y lugar que le fueron impuestas por los
representantes del municipio: de tal suerte que los susodichos contratos y drdenes
tuvieron como finalidad esconder una relacién laboral,

DECIMO PRIMERO: La Corte Constitucional, la Sala Laboral de la Corte Suprema de
Justicla y el Consejo de Estado han sido enféticos y reiterativos en afirmar que el
conftrato de prestacién de servicios de ninguna manera y por ningin motivo estd
llamado a suplantar |a relacién laboral cuando se trate de ejecutar funciones
permanentes y proplas de la entidad oficial. Asl pues, ewe tipo de vinculacién extra-
laboral sélo es posible tratdndose de labores ocasionales y transitorias.

PETICIONES

Por los argumentos anteriormente descritos, solicito muy comedidamente se dé
cumplimiento a la normatividad legal y jurisprudencial vigente para que a mi
poderdante se le reconozea lo siguiente:

1. Se declare y acepte que entre la sefiora CLAUDIA ISABEL GARCIA ESRADA en
calidad de empleada y el municipio de Pereira — Secretarfa de Educacién
Municipal. en condicién de empleador, se presentd una relacién laboral por el
pericdo comprendido entre el 29 de Enero de 2003 y el 14 de Febrero de
2016.

2. Como consecuencia de lo anterior, se liquide y pague al sefior CLAUDIA
ISABEL GARCIA ESRADA los sigulentes conceptos salariales, prestacionales e
indemnizatorios. causados durante el tiempo que estuvo laborando para el
Municipio de Perera como conserfe, esto es, 29 de Enero de 2003 y el 14 de
Febrero de 2016, teniendo en cuenta para ello todos los factores salarales que
para dichos efectos establece |a ley:
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Cesantias.

Intereses sobre las cesantias;
Prima de servicios

Prima de navidad

Prima vacadional

Auxilio de transporte
Auxilio de alimentacién

. Bonificad&n por recreacién
Dotacidn

Horas extras nocturnas
Dominicales y festivos

¥ demds derivadas de |a relacidn laboral

TETTFRosAp T

. 5e liquide y pague a mi poderdante, los porcentajes de cotizacidn

correspondientes a PENSION, SALUD ¥ A.R.P, que se debieron trasladar a los
fondos correspondientes v gque fueron asumidos por el convocante, en el
pericdo comprendido entre 29 de Enero de 20032 vy el 14 de Febrero de 2016,
dichas sumas serdn indexadas conforme a la ley.

. Se liquide y pague a mi poderdante. los valores que debieron aportar a la Caja

de Compensacion Familiar en el periodo comprendido entre el 29 de Enero
de 2003 y el 14 de Febrero de 2016.

. Se liquide y pague a mi poderdante, el trabajo suplementario desde el 28 de

Enerc de 2003 y el 14 de Febrero de 2016, conforme al valor pactado en los
contratos de prestacién de servicios suscritos y ejecutados o sobre el valor que
devengan las personas nombradas que realizan las mismas funciones si este es
menor, e indexados al momento que se realice el pago.

. Se pague la indemnizacién por el no reconocimiento y pago de cesantias en el

equivalente a un dia del dltimo salario por cada dia de retardo de su pago, o
por no haberlos consignado oportunamente a un fondo como lo establece el
articulo 13 de la Ley 344 de 1996,

. 5e pague la indemnizacién por el no pago oportuno de los salarios y

prestaciones sociales en los términos del articulo 52 del Decreto 2127 de 1945,
maodificado por el articulo 1° del Decreto — Ley 797 de 1949,

. Se paguen los demds salarios y prestaciones que se le reconozcan a un

empleado de planta del municipio de Pereira.

. Las sumas que resulten a favor del convocante deberdn actualizarse desde que

el derecho se hizo exigible hasta la fecha del pago.

Se liquide y pague a mi poderdante el reajuste salarial, el pago reajustado de
prestaciones sociales de ley y pago reajustado de salud, A.R.L. y pensidn,
conforme el valor que devengan las personas nombradas que realizan las
mismas funciones, e indexadas al momento que se realice el pago a la sefior a
CLAUDIA ISABEL GARCIA ESRADA
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11, 5e allegue copla de los contratos de la sefiora CLAUDIA ISABEL GARCIA
ESRADA identificado con cédula de dudadania 42.118.202 de Pereira,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Se tendran como fundamentos de derecho las siguientes normas: Articulo 23 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo; artfculos 2, 4, &, 13, 25, 28, 53, 90, 209, 229, 300
numeral 7° de la Constitucidn Politica: Decreto 2127 de 1945; Decreto 787 de 1949;
articulos 1, 5, 6 v 8 del Decreto 3135 de 1968; Decreto 1848 de 1969; Ley 21 de 1982;
Ley 50 de 1990; Ley 100 de 1993; Decreto 1295 de 1994; Decreto 1919 de 2002.

FUNDAMENTOS JURISPRUDEMNCIALES:
Sirve de fundamento a eda reclamacidn, las siguientes sentencias:

Sentencia C-154 del 19 de marzo de 1997, con ponencia del Doctor Hernando Herrera
Vergara, establecid las diferencias entre el contrato de cardcter laboral y el de
prestacion de servicios:

“...La autonomia e independendia del contratista desde el punto de \Wita técnico v
clentifico, constituye ef efemento esendal de este contraro. Esfo significa que ef
confratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanfo condierne a
fa efecucicn del obieto contractual dentro del plazo fifado v a la realizacidn de la
labor, segiin las estipulaciones acordadas.

Erx evidiente que por regla general 13 funcicn piblica se presta por parte del personal
perfenedente a la entidad oficlal correspondiente y sdlo, excepcionalmente, en los
caros previstos, cuando las actividades de la administracidn no puedan realizarse con
personal de planta o requieran de conocimientos espedializados, aquellas podrdn ser
efercidas a traves de la modalidad del confrato de prestacidn de senvicios. ™.

Lo anterior significa que el contrato de prestacidn de servicios puede ser desvirtuado
cuando se demuestre la subordinacidn o dependencia respecto del empleador,
evento en el cual surgird el derecho al pago de prestaciones soclales a favor del
contratista, en aplicacidn del principio de la prevalencia de la realidad sobre las
formas en las relaciones de trabajo. artfculo 53 de la Constitudén.

Vale la pena precisar que el reconodmiento de la existencia de una relacidn laboral
como la mencionada no implica conferir al actor de que se trate la condicidn de
empleado pdblico pues. segin lo ha sefialado el Consejo de Estado, dicha calidad no
se confiere por el solo hecho de trabajar para el Estado:

“Come ya lo ha expresado Ja Corporacidn, para acceder a un cargo
piiblico se deben cumplir todos y cads uno de los requisitos sefialados en
la Constitucion y en la Ley. La drcunstancia de trabajar para & Estado, no
confiere la condicidn de empleade piblico. ™

En la misma sentencia se indicd que en los casos en los cuales se desvirtda el contrato
de prestacién de servicios por cuanto se logra demostrar la existencia de un contrato
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laboral, la persona que fue vinculada como contratista tiene derecho a recibir una
Indemnizacién por las prestaciones sociales dejadas de pagar. El punto de vista del
Consejo de Estado es el siguiente:

“Respecto del reconocimiento de las prestaciones sociales, una de las
consecuencias del wineulo laboral ex ef derecho a gue elfas se reconozcan,
de conformidad con el régimen aplicable previsto para ef senvidor piiblico,
como se establece de lo dispuesto en e articwlo 53 de la Constitucion gue
consagra e principio de irenunciabilidad a los beneficlos minimos
con s en Jas normas laborales™

“Los supuestos contratos u drdenes de prestacidn de servicios a que ha
hecho referencla, prefendieron esconder una winewacidn de derecho
faboral pdblico; sin embargo, como ya se djfo, I3 actora no puede ser
considerada empleada puiblica docente,™

“Se debe, por consiguiente, entender que ef principio de la primacis de ls
realidad sobre las formalidades, en desarrollo de lo previsto en el articulo
57 de la Carta Fundamental, no puede ampliarse hasta otorgar a favor de
la dermandante unas prestaciones sociales, propiamente dichas, pues eflas
nacen a favor de quienes por cumplir todas las formalidades sustanciales
de derecho pdblico, para el acceso al senvicio publico, alcanzan fa
condicidn de servidor. Pero como quedd ya explicado, la administracicn
desconodd &f derecho a la [gualdad consagrado en ef articulo 13 de I3
Constituddn y en consecuencia ocasiond unos periicios que deben ser
resarcidos en los términos del articulo 85 def C.CA.. La base para ia
ligquidacicn de la indemnizacidn que se reconoce serd e valor pactado en
cada confrato u orden de prestacicn de senvicios. ™

"Asf las cosas, resulfa viable reconocer & favor de la actora, a tulo de
indemnizacidn, el equivalente a las prestaciones sociales que perciben los
empleados piibiicos docentes del municiplo a partir de (..)".

De acuerdo con lo anterior, cuando existe un contrato de prestacidn de servicios entre
una persona y una entidad piblica vy se demuestra la existencia de los tres elementos
propics de toda relacién de trabajo, esto es, subordinacién, prestacion personal y
remuneracion, surge el derecho a que sea reconocida una reladion de trabajo que, en
consecuencia, confiere al trabajador las prerrogativas de orden prestacional.

En decisién de la Sala Plena de esta Corporacién, adoptada ¢ 18 de noviembre de
2003, Radicacidn J 0039, Consejero Ponente Dr. Micolds Pdjaro Pefiaranda, Actora:
Maria Zulay Ramfrez Orozco, se indicd que el trabajo desempefiade por
determinados contratistas no se podria considerar como generador de una relacidn
laboral por cuanto en el mismo se presentaban relaciones de coordinacidn, no de
subordinacidn:

“Er Inaceptable, ademds. porgue si blen es derto gue la
actividad del contratista puede ser igual a I3 de empleados de
planta, no es menas evidente que elfo puede deberse a gue este
personal no alcance para colmar la aspiracidn del servicio
piiblico; situacidn gue hace imperiosa la confratacion de
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personas ajenas a la entidad. Y sf ello es asi, resulta obvio gue
deben someterse a las pautas de éita y a la forma como en ella
se encuentran coordinadas las distinfas aclividades. Seria
absurdo que contratistas encargados del aseo, que deben
requeriree con urgencia durante la jornada ordinaria de trabajo
de los empleados, laboren como ruedas sueltas y 8 horas en
que ne se les necesita. ¥ io propio puede afirmarse respecto def
senvicio de cafeten, cuya prestacidn no puede adelantarse sino
cuande se encuentra presente ef perronal de planta. En ver de
una subordinacidn lo que surge s una actividad coordinada
con ef quehacer diario de la entidad, basada en las clusuwlas
confractuales. .

El presente caso es el diferente del decidido en la Sala Plena ya que en este no se
presentd una relacidn de coordinacidn sino de subordinacidn, la accionante estaba
sometida a las directrices de |la Direccidn Administrativa y de la Direccién Financiera,

Cbran en el expediente copias de los contratos de prestacién de servicios suscritos
entre la actora y el municipic de Medellin que, en criterio de la Sala. no expresan
linicamente instrucciones y funciones impartidas por la entidad accionada con el fin
de garantizar la efectiva prestacion del servicio sino verdaderas 6rdenes que implican
subordinacion ( Fls 153 a 172).

‘Clyjeto: LA CONTRATISTA se compromete a prestar sus senvicgios como
analista financiera en ef departamento de presupuesto de la Divisdn Financiera
de la Secretaria de Hadenda y cumplird con Jos sigufentes objetivos.

* Haborar ndmina de los educadores neudarizados.
s FHaborar el informe de elecucidn porcentual de las Secretarias y entes
descentralizados y analizar la elecucidn presupuestal de las mismas. ™

Las funciones desempefiadas por la accionante, tal y como constan en los contratos
de prestacidn de servicios, no requieren de conodmientos especializados,
corresponden al giro normal y ordinario de las actividades desarrollas por el
municipio de Medellin y se hubieran podido realizar con el personal de planta de la
entidad,

Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacién Laboral - Sentencia de casacién, die. 11
de 1997, Radicacion 10.153 M. P. Dr. Rafael Méndez Arango.

‘Weo es materia de discusicn que entre los contratos que 13 ley califice como
administrativos que pueden celebrar las entidades oficales se encuentra & de
prestacidn de servicios; pero del hecho de hallarve consagrado legalmente este
confrata, ne se derfva la facuitad de wtitizaro cuando se trata de reladiones laborales,
puesto que en todos los casos en gue los senvicios personales al Estado o a una entidad
descentralizada, o en los que la participacidn directa o indirecta de aquél s I=]
los porcentajes indicados en la misma ley, son prestados por un ser humane de
manera subordinads, se estd, sin discusidn posible, ante una relacidn de trabajo
gobernada por una relacidn legal y reglamentaria o mediante un contrato de trabajo,
de acuerde con lo que defermine la Constitucidn Folltica, o la ley cuando ella
directamente no lo exablece.
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Como es sabido, en Colomibia siempre ha side fa regla general de vinculacicn con la
administracidn publica, central o descentralizada, la retacicn legal y reglamentaria,
que d lugar a que sugja fa figura del fundionario o empleado publico. Refacicn .l’a'?amf
o regulada por un contrato de trabajo, en la que legalmente se fijan las condiciones
Fenerales gue regirdn los servidios personales que la Nacidn, los departamentos, fos
municipios y las entidades descentralizadas por senddos reciben y remuneran.
Empero, desde ls expedicidn del Decreto Legislativo 2350 de 1944, se confempld ia
posibilidad de que excepadonalmente se dieran con tales personas juridicas relaciones
laborales regidas por contrato de trabajo, pPor lo que surgld la fgura del trabajador
oficial, Eita institucidn se conservd en fa Ley & de 1945 ¢ lgualmente en los decretos
legisiativos que sirvieron para expedir el denominade Cédigo Sustantivo del Trabafo.

En la actualidad la distincidn entre empleados puiblicos y trabajadores oficiales
dparéce expresamente prevista en la Constitucidn Politica en lor articulos 127 y 125,
€N los cuales a los trabajadores del Fdtado, o de sus entidades descentralizadar
terriforialmente y por senvicios, se les dasifica come servidores publicos; pero se ler
diferencia mm;mmymm;mmcﬁemmwmn sin que

Tal despropdsito no resufts de s G omstiticidn, conforme lo expiicd fa Corte
Constitucional en la Sentencia C-154 de 19 de marzo de 1997, en la que, sguiendo la

Presta; aulonomia que contrasta con la subordinacicn qute ex propiz del contrato de
trabajo y de los servicios periongler reslizados por los fundonarios y empleados
piblicos en virtud de una relacidn legal y reglamentana.

No puede olvidarse que antes de i3 expedicidn de i3 Constitucidn Politica vigente
desde 1991, las normar legales diferenciaban los servicios personales subordinados que
mpmbanparfpsem@mb:aﬁnﬂbnadma@nmpemmﬂeym
integraban el servicio civil de la repdblica, de aquellos ofros servicios prestados af
Estado ocasionalmente, como los cumplidos por peritos; obljgatoriamente, como fos
realizados por los jurados de votacicn; o femporaimente, come los efecutados por
técnicos p obreros ?m&amabrmrsfr@nwdeejﬁuddn de un trabajo o una cbra”
quienes, por no hacer parte de sus cuddros permanentes, fueron calificades en fos
Decretos Leyes 2900 y 3074 de 1968 como “meros auxiliarss de la administracicn”
Tambidn armemzey:m.aa@mmmmm en su articile 83 Iz fgura de fos
SUPErnimeranios, que se vinculan para suplir las vacantes temporales de los empleados
publicos en caso de licendias o vacaciones, y quienes, por consigwiente. no son otrs

cosa diferente 8 empleades que no pertenecen a fos cuadros permanentes de s
administracidn,

CQwiere lo anterior decir que cuando por razones del servicio sea necesario wineulsr 5
a@fmmb&mﬂdnﬁma%damr&a«mmaﬁfmnbymm
entidades descentralizadas territorialmente ¥ por senvidos, vale declr, una de las
funciones que deben ser cumpliclas n@mmymabmapumermm
deberd el nominador, demrdocanfaquedﬁomﬂfaﬂm noembrarios previe
concurso, o de manera iibre, para mnsmmdemmammﬁfmﬁmam
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