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JUAN PABLO GALLO MAYA
Alcalde Municipal de Pereira
E 5, D.

MATEQ CADAVID JARAMILLO, mayor y vecdino de la cudad Pereira, abogado en
ejerddo, identificado con cedula de ciudadania nimero 1.128.264.946 de Medellin y
portador de la Tarjeta Profesional de Abogado No. 188.264 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de apoderado del sefior EUDES
HERMNAN GALEANO ZAPATA, mayor de edad, vedne de la dudad de Persira,
identificado con la cédula de dudadania 9.957.749 de Santuario, comedidamente
formulo ante usted RECLAMACION ADMINISTRATIVA Y/O DERECHO DE
PETICION, en su calidad de representante legal del Municipio de Pereira, con base en
los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: El sefior EUDES HERNAN GALEANO ZAPATA, labors para el munidpio
de Pereira en la Secretarfa de Educacién durante el periodo comprendido entre el 28
de enero de 2011 y el 28 de enero de 2016, como vigilante y/o celador en diferentes
instituciones educativas del Munidpio.

SEGUNDO: La vinculacién del sefior EUDES HERNAN GALEANO ZAPATA con el
municipic de Pereira en la Secretarla de Educacidn Municipal, se origing y mantuvo
mediante contratos de prestacidn de servicios y drdenes de trabajo que se fuercn
sucediendo uno a otro

TERCERO: Entre las funciones realizadas por el sefior EUDES HERNAN GALEANC
ZAPATA se encontraban las de vigilancia, cumplir tumos de celadurfa, custodia y
cuidar las zonas de las diferentes instituciones, controlar la entrada y salida de
personas, vehiculos vy objetos de los planteles, velar por el mantenimiento,
conservacion vy seguridad de los bienes de los establecimientos educativos, cumplir
con las jornadas legales establecidas, entre otras que le eran asignadas por los rectores
y/o directores.

CUARTO: El dltimo salario devengado por el sefior EUDES HERNAMN GALEANO
ZAPATA fue la suma de 1.168.800.

QUINTO: En el tiempo servido por mi representado, estuvo sometido a Grdenes de
sus superiores en torno a la calidad y forma de la actividad que é desarrollaba,
cumpliendo drdenes v el horario de trabajo impuesto, v en las mismas condiciones
de los demds conserjes, salvo la remuneracidn salarial que siempre fue inferior a la
que percibe un trabajador en propiedad.

SEXTO: Al sefior EUDES HERNAN GALEANO ZAPATA en su vinculacidn con el
munidipio de Pereira, a trawvés de contratos de prestacién de servidos u drdenes de
pago, no le reconodieron ni pagaron las prestaciones soclales a las cuales por ley tenia
derecho, tales como: CESANTIAS, INTERESES A LAS CESANTIAS, VACACIONES,
PRIMA DE SERVICIOS, PRIMA DE NAVIDAD, PRIMA VACACIONAL, AUXILIO DE
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TRANSPORTE, AUXILIO DE ALIMENTACION. BONIFICACION POR RECREACION,
DOTACION. Ademés mi representado laboraba en dias domingos, festivos y horarios
de trabajo en horas nocturnas y el valor de este trabajo nunca le fue reconodda. pese
a que todo ello constituye factor salaral.

SEPTIMO: A mi poderdante tampoco se le reconocieron ni pagaron, lo
correspondiente a seguridad social como SALUD. PENSION, A.RLP., por el contrario
mi representado pagaba la totalidad de la seguridad social en cumplimiento de la ley.
por lo que el municipio de Pereira Secretaria de Educacién, debers pagar la reparacion
del dafic sobre la cuota parte que no trasladé al respective fondo de pensiones o
empresa prestadora de salud.

DCTAVO:Demnfomidndmnlammaﬂw.nlmrﬂJDEimm
ZAPATA mientras durd su relacién contractual, no disfrutd de los beneficios que
otorgan las Cajas de Compensacién Familiar, coma son: percibir el subsidio familiar
¥ acceder a los centros de recreacién, educacién y cultura, entre otros, presentindose
la imposibilidad de perdbirlos por el transcurso del tiempo, por lo que los dineros
que el municipio de Pereira debié pagar a este ente, deben ser pagados a titulo de
indernnizacidn.

NOVENO: Durante la relacién laboral, el municipic de Pereira — Secretaria de
Educacién, siempre le retuvo a mi representado lo correspondiente a RETENCION
EN LA FUENTE, sobre cada uno de los contratos celebrados, afectando asf su salario.

DECIMO: Los valores adeudados por las prestaciones sociales, deberdn ser liquidados
discriminadamente sobre los valores de los contratos ¥ los periodos laborados,
debidamente indexadaos.

mm&mrﬁwmmmmmgmmme
se trata de contratos de prestacién de servicios y ordenes de prestacién de servicios
personales, en la realidad fictica lo que efectivamente se dio fue una auténtica y tipica
relacién de trabajo, en la cual mi representado desarrolld las labores de conserje
duwmdehsdmmhndudeﬂempo,wni:yhgumiehﬂmlmpuesmpwlm
wmmdﬂmrﬁdpb:demtsuﬁtequehnusoddmmmtmydrdmes
tuvieron como finalidad esconder una relacién laboral,

mlmsmm:umcmml.mmumah Corte Suprema de
Juﬁm?dcmﬁmmhmsﬂnuﬂlhmvmﬁmﬂmuaﬂmmd
mntratad!pfeﬁaddndemnddmderﬁmmanmypmningﬁnmm
llamado a suplantar la relacién laboral cuando se trate de ejecutar fundones
p-emmnente:yprop}asdelamﬁdaduﬁdal,ﬁsfplm.mﬁpode\dmhddn extra-
Mﬂhqmﬂﬂem&mﬁxaduﬂewmmmas.

PETICIONES

Por los argumentos anteriormente descritos, solicite muy comedidamente se dé
cumplimiento a la normatividad legal y jurisprudencial vigente para que a mi
poderdante se le reconozea lo siguiente:

1. &MﬂmvmmmdmmmrﬂNMMWATﬁ
en calidad de empleado y el municipio de Pereira - Secretaria de Educacién
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Municipal, en condicion de empleador, se presentd una relacidn laboral por el
periodo comprendido entre el 28 de enero de 2011 y el 28 de enero de 2016,

Como consecuencia de lo anterior, se liquide y pague al sefior EUDES
HERNAN GALEANO ZAPATA los siguientes conceptos  salariales,
prestacionales e indemnizatorios, causados durante el tiempo que estuvo
laborando para el Municipio de Pereira como conserje, esto es 28 de enero de
2011 y el 28 de enero de 2016, teniendo en cuenta para ello tados los factores
salariales que para dichos efectos establece la ley:

Cesantias.

. Intereses sobre las cesantfas:
Prima de servicios

Prima de navidad

Prima vacacional

Auzxilio de transporte

. Auxilio de alimentacién
Bonificacién por recreacién
Dotacién

Horas extras nocturnas
Dominicales y festivos

¥ demés derivadas de la relacién laboral

mETSSRsAAD oD

Se liquide y pague a mi poderdante, los porcentajes de cotizacidn
correspondientes a PENSION, SALUD Y A.R.P, que se debieron trasladar a los
fondos correspondientes y que fueron asumidos por el convocante, en el
periodo comprendido entre 28 de enero de 201] ¥ el 28 de enero de 2016,
dichas sumas serén indexadas conforme a la ley.

- Se liquide y pague a mi poderdante, los valores que debieron aportar a la Caja

de Compensacién Familiar en el periodo comprendido entre el 28 de enero
de 2011 y el 28 de enero de 2016,

. $e liquide y pague a mi poderdante, el trabajo suplementario desde el 28 de

enero de 2011 y el 28 de enero de 2016, conforme al valor pactado en los
contrates de prestacidn de servicios suscritos y ejecutados o sobre el valor que
devengan las personas nombradas que realizan las mismas funciones i este e
mm.elndmdcsalnmmuquewmﬂimelm

: Sepagu!laindamrdtudénporelnnremrndmiamuypagademmﬁasmd

eqt.ﬂwlmbeamdadelﬂﬂmomhdnpwmdudademtucbdimpmn
pmmhbnlmmrﬂmuduopaﬂumnwnteamforﬂumnhﬂabhmel
articulo 13 de la Ley 344 de 1996,

.Sepaguelaindmntudénporelmpngoaponumdebsulaﬁasv

prestaciones sociales en los términcs del articulo 52 del Decreto 2127 de 1945,
modificado por el artieulo 1° del Decreto — Ley 797 de 1949,

Sepagueniordern&;mlarﬁmvp-madme:quewleremmmnnun
empleado de planta del municipio de Pereira.
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9. Las sumas que resulten a favor del convocante deberdn actualizarse desde que
el derecho se hizo exigible hasta la fecha del pago.

10. 5e liguide y pague a mi poderdante el reajuste salarial, el pago reajustado de
prestaciones sociales de ley y pago reajustado de salud, A.R.L. y pension,
conforme el valor que devengan las personas nombradas que realizan las
mismas funclones, e indexadas al momento que se realice el pago al sefior
EUDES HERNAN GALEANO ZAPATA

11. Se allegue copia de los contratos del sefior EUDES HERNAN GALEANO
ZAPATA identificado con cédula de dudadanfa 9.957.749 de Santuario.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Se tendrén como fundamentos de derecho las siguientes normas: Articulo 23 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo: articulos 2, 4, 6, 13, 25, 28, 53, 90, 209, 229, 300
numeral 7* de la Constitucidn Politica: Decreto 2127 de 1945; Decreto 787 de 1949;
articulos 1, 5, 6 y 8 del Decreto 3135 de 1968; Decreto 1848 de 1969; Ley 21 de 1982;
Ley 50 de 1990: Ley 100 de 1993: Decreto 1295 de 1994: Decreto 1919 de 2002.

FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES:
Sirve de fundamento a esta reclamacian, las siguientes sentencias:

$entencia C-154 del 19 de marzo de 1997. con ponencia del Doctor Hernando Herrera
Vergara, establecid las diferenclas entre el contrato de carécter laboral y el de
prestacidon de servidos:

“...La sutonomia e independencia del contratista desde el punto de vista récnfco y
clentifico, constituye el elemento esendlal de este confrato. Esto significa que el
contratista dispone de un amplio margen de discreclonalidad en cuanto conclerne a
Iz efecucicn del objefo confractual dentro def plazo fljlado y & I realizacicn de la
labor, segiin las estipulaciones acordadas,

Es evidente que por regla general la funcidn pdblica se presta por parte del personal
perteneciente a la enfidad oficial correspondiente y sdlo, excepcionalmente, en fos
casos previstos, cuando las actividades de la administracidn no puedan realizarse con
personal de planta o requieran de conodmientos espedializados. aquellas podrdn ser
glercidas a través de la modalidad del contrato de prestacidn de servicios. .

Lo anterior significa que el contrato de prestacién de servicios puede ser desvirtuado
cuando se demuestre la subordinacién o dependenda respecto del empleador,
evento en el cual surgird el derecho al pago de prestaciones sociales a favor del
contratista, en aplicacién del principio de la prevalenda de la realidad sobre las
formas en las relaciones de trabajo, articulo 53 de la Constitucion.

Vale la pena precisar que el reconocimiento de la existencia de una relacién laboral
como la mencionada no implica conferir al actor de que se trate la condicién de
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empleado pdblico pues, segin lo ha sefialado el Consejo de Estado, dicha calidad no
se conflere por el solo hecho de trabajar para el Estado:

“Como ya lo ha expresado la Corporacion, para scceder a un cargo
publico se deben cumplir todos y cads uno de los requisitos sefialados en
la Constitucidn y en la Ley. La dircunstandla de trabajar para el Etado, no
conffere ls condlicidn de empleado pablico.™

En la misma sentencia se indicd que en los casos en los cuales se desvirtda el contrato
de prestacién de servicios por cuanto se logra demostrar la existencia de un contrato
laboral, la persona que fue vinculada como contratista tiene derecho a recibir una
indemnizacién por las prestaciones sociales dejadas de pagar. El punto de vista del
Consejo de Estado es el siguiente:

“Respecto del reconodmiento de las prestaciones soclales, una de las
consecuencias del vinculo laboral es ef derecho a que eflas se reconozcan,
de conformidad con el régimen aplicable previsto para el servidor pdblico,
como se establece de lo dispuesto en ef articulo 53 de la Constitucidn que
consagra el princpio de irenunciabilidsd a los beneficios minimos
consagrados en las normas laborales™

"mmmumwmmmxm;mm
hecho referencla, pretendleron esconder una vineulacidn de derecho
laboral pablico; sin embargo, como ya se dijo, la actora no puede ser
considerada empleada publica docente.”

“fe debe. por consigulente, entender que ef principio de la primada de /a
WMMMHMmW&MWmHW
53 de la Carta Fundamental, no puede ampliarse hasta otorgar a favor de
la demandante unas prestaciones sociales, propiamente dichas, pues ellas
maﬁmémmmmh:mmjmm
de derecho piblico, para el acceso al servicio publico, alcanzan la
condicicn de servidor. Fanmmqwdﬁwmm.kmﬁmhddn

resarcidos en los términos del articulo 85 del C.CA.. La base para la
mewwmmmawmmm
cada contrato u orden de prestacion de servidios. ™

“def las cosas, resulta viable reconocer a favor de la actora, a tituwlo de

mmammammmmmmpamm

WMM#W:M#&LJf
Demdnmhﬂeﬂm.muﬂneﬂeunmmdrpmmdoﬂdewdmem:e
umwmrummudadpﬁbunvsedemﬂﬂhuiﬂmdndahstmehmentm
pmpiosdetndamhddndemhajn.mes.wburdimdoﬂ. prestacién personal y
ranmamdﬁmmrgeﬁdnedmnmemmmddlmmhdﬁndetmmmm
manMquW*mm.

&dedﬂandehmm&mwmmnmdmdem&
2003, Radicacién J 0039, Cnrmejﬁul’mmDr.NimﬂsP&hmPanda. Actora:
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Marla Zulay Ramirez Orozco, se indicd que el trabajo desempefiade por
determinados contratistas no se podria considerar como generador de una relacién
laboral por cuanto en el mismo se presentaban relaciones de coordinacién, no de
subordinacién:

“Er Inaceptable, ademds, porque si blen er derfo que la
xﬁvﬁﬁdaﬂmhﬁamﬂm&tﬂaba@m#

que no se les necesita, YMMMJMWM
fervicio de cafeterda, cuya prestacion ne puede adelantarse sino
ﬂmdaﬂaxmﬂumdmwa&m En ver de
w:ummmmwe;mmwm
on & quehacer diarfo de fa entidsd, basadls en las cldusuwlas
confractuales, ™,

Erpmammddﬁmﬂedeldeddldnen la Sala Plena ya que en este no se
presento una relacién de coordinaddn sino de subordinacién, la accionante estaba
sometida a las directrices de la Direccién Administrativa y de la Direccién Finandiera,

Gbrunenelexpedhmempludelnsmmmsdepreﬂadﬁndauwmonmaim
entre la actora y el municpio de Medellin que, en criterio de la Sala, no expresan
Gnicamente instrucciones y funciones impartidas por la entidad accionada con el fin
de garantizar la efectiva prestacién del serviclo sino verdaderas drdenes que implican
subordinacién ( Fls 153 a 172).

. mmwmmm
. Ha&?ﬂrdm*mmmmﬁﬂwﬂfuym
mwmrmmbmmmﬂkrmimt

Lnﬁmiﬂmsdemnpeﬁnduporhmdumme.tdymmncmmnmknmﬂmms
demnaddndemidmmmqtﬂmdemmdmkmmwedalhadm
mmpmdanﬂy‘mmnmlrurdimmdehsadivﬁdadummmwel
nmrﬁdpiadehhddlhwehdimmpocﬁdnmﬁnrmnelpemlchplantndela
entidad,
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Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacion Laboral - Sentenda de casacion, dic. 11
de 1997, Radicacién 10,153 M. P. Dr. Rafael Méndez Arango.

‘Wo es materia de discusidn que enfre los confratos que fa ley califfica como
administrativos que pueden celebrar las entidades oficiales se encuentrs el de
prestacidn de servidos; pero del hecho de hallarse consagrado legalmente este
contrato, no se deriva la facultad de utilizarlo cuando se trata de relaciones laborales,
puesto que en todos fos casos en que Jos senvicios personales al Exfado o a una entidad
desceniralizada, o en los gue la participacidn directa o indirecta de aquél sobrepasa
los porcentajes indicados en la misma ley, son prestados por un ser humano de
manera subordinads, se estd, sin divcusidn posible, ante una relacidn de trabajo
gobernada por una relacidn legal y reglamentaria o mediante un contrafo de trabajfo,
de acuerdo con lo que determine la Constitucidn Politica, o la ley cuando ells
directamente no lo establece.

Como es sabido, en Colombla siempre ha sido la regla general de vinculacidn con la
administracidn pdblica, central o descentralizada, la relacidn legal y reglamentaria,
que dia lugar a que suria la figura del funcionario o empleado publico. Reladidn laboral
no regulada por un contrato de trabajo, en la que legalmente se fifan las condiciones
generales que regirdn los servicios personales que la Nacidn, los departamentos, los
municipios y las entidades descentralizadas por servidios reciben y remuneran.
Empero, desdle la expedicidn del Decreto Legislative 2350 de 1944, se contempid la
posibilidad de que excepcionalmente se dieran con fales personas juridicas relaciones
laborales regidas por contrato de trabajo, por lo que surgic la figura del trabajador
ofidial. Esta institucidn se conservd en la Ley & de 1945 e [gualmente en los decretos
mﬂmmmmwwmcmmmmrm

En la actualidad la distincidn entre empleados piblicos y trabajadores offciales
wmmmbcmmmmmmmwﬁ
en los cuales a los trabajadores del Estado, o de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios, se les clasifica como servidores pablicos: pero se les
diferencia de los empleados y de los miembros de las corporaciones pablicas; sin que
mmmnﬂm;ﬁwawﬁm

Tal despropdsito no resulta de la Constitucién, conforme o explics la Corte
Constitucional en la Sentencia C-154 de 19 de marzo de 1997, en la que, siguiende la
doctrina y jurisprudencia laboral al respecto, sefiala comeo una caracteristica diferencial
def contrato de prestacion de servicios la autonomia e independencia de quien lo
proita; autonomia que contrasta con la subordinacidn que es propia del contrato de
iesbafo y de los servicios personales realizadios por los fundionarios y empleados
jritiicos en virtud de una refacidn legal y reglamentaria,

MWW&M&&:@M&&CWWM&
desde 1997, las normas legales diferenciabean los servicios personales subordinados que
& prestapan por jos empieados o fundonarios de maners penmanenie y que
integraban el servicio chvil de la repiiblica, de aquelios airos servicios prestados al
Fitado ocasionalmente. como los cumplidos por peritos: olligatoriamente, comeo ios
realizados por los jurados de votacidn; o temporalmente, como Jlos efecutados por
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