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JUAN PABLO GALLO MAYA
Alcalde Municipal de Pereira
E. 5 D.

MATEQ CADAVID JARAMILLO, mayor y vecine de la ciudad Pereira, abogado en
ejercicio, identificado con cedula de cludadania ndmero 1.128.264.946 de Medellin y
portador de la Tarjeta Profesional de Abogado No. 188.264 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de apoderado del sefior
JONATHAN MAURICIO HENAO ALVAREZ, mayor de edad, vecino de la ciudad de
Pereira, identificado con la cédula de ciudadania 1.088.272.822 de Pereira,
comedidamente formulo ante usted RECLAMACION ADMINISTRATIVA Y/O
DERECHO DE PETICION, en su calidad de representante legal del Municipio de
Pereira, con base en los siguientes:

HECHOS

PRIMERC: B sefior JONATHAN MAURICIO HENAC ALVAREZ, labord para el
municipic de Pereira en la Secretaria de Educacién durante el periodo comprendido
entre el 11 de abril de 2012 vy el 31 de enero de 2016, como vigilante y/o celador en
diferentes instituciones educativas del Municipio.

SEGUNDO: La vinculacién del sefior JONATHAN MAURICIO HENAO ALVAREZ con
el municipio de Pereira en la Secretaria de Educacidn Municipal, se origind y mantuvo
mediante contratos de prestacidn de servicios y drdenes de trabajo que se fueron
sucediendo uno a otro.,

TERCERO: Entre las funclones realizadas por el sefior JONATHAN MAURICIO
HENAO ALVAREZ se encontraban las de vigilancia, cumplir tumos de celaduria,
custodia y cuidar las zonas de las diferentes instituciones, controlar la entrada y salida
de personas, vehiculos vy objetos de los planteles, velar por el mantenimiento,
conservacian y seguridad de los bienes de los establecimientos educativos, cumplir
con las jornadas legales establecidas, entre otras que le eran asignadas por los rectores
y/o directores.

CUARTO: El dltimo salario devengado por el sefior JONATHAN MALURICIO
HENAO ALVAREZ fue la suma de $1.168.679.

QUINTO: En el tiempo servido por mi representado, estuvo sometido a drdenes de
sus supericres en torno a la calidad y forma de la actividad que &l desarrollaba.
cumpliendo drdenes y el horaric de trabajo impuesto, y en las mismas condiciones
de los demds conserjes, salvo la remuneracidn salarial que siempre fue inferior a la
que percibe un trabajador en propiedad.

SEXTO: Al sefior JONATHAN MAURICIO HENAO ALVAREZ en su vinculacidn con
el munidipio de Pereira, a través de contratos de prestacion de servicios u Grdenes de
pago. no le reconocieron ni pagaron las prestaciones sociales a las cuales por ley tenia
derecho. tales como: CESANTIAS, INTERESES A LAS CESANTIAS, VACACIONES,
PRIMA DE SERVICIOS, PRIMA DE MAVIDAD, PRIMA VACACIONAL, AUXILIO DE
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TRANSPORTE. AUXILIO DE ALIMENTACION, BONIFICACION POR RECREACION,
DOTACION. Ademés mi representado laboraba en dias domingos, festivos y horarios
de trabajo en horas nocturnas y el valor de este trabajo nunca le fue reconccido, pese
a que todo ello constituye factor salarial,

SEPTIMO: A mi poderdante tampoco se le reconocieron ni pagaron, lo
correspondiente a seguridad soclal como SALUD. PEMSIONM, A.R.P.. por el contrario
mi representado pagaba |a totalidad de |a seguridad social en cumplimiento de la ley,
por lo que el municipio de Pereira Secretaria de Educacién, deberd pagar la reparacion
del dafio sobre 1a cuota parte que no trasladd al respectivo fondo de pensiones o
empresa prestadora de salud.

OCTAVC: De conformidad con la normativa, el sefior JONATHAM MAURICIO
HENAO ALVAREZ mientras durd su relacién contractual, no disfrutd de los beneficios
que otorgan las Cajas de Compensacién Familiar, como son: percibir el subsidio
familiar y acceder a los centros de recreacion, educacidn y cultura, entre ofros,
presenténdase la imposibilidad de percibirios por el transcurso del tiempo. por lo que
los dineros que el municipio de Pereira debi¢ pagar a este ente, deben ser pagados a
titulo de indemnizacidn.

NOVENO: Durante la relacién laboral, el munidpio de Pereira — Secretaria de
Educacién, siempre le retuvo a mi representado lo correspondiente a RETENCION
EMN LA FUENTE, sobre cada uno de los contratos celebrados, afectando asf su salario.

DECIMO: Los valores adeudados por las prestaciones sociales. deberdin ser llquidados
discriminadamente sobre los valores de los contratos y los periodos laborados,
debidamente indexados.

DECIMO PRIMERO: A pesar de que en los mencionados documentos se expresa que
se trata de contratos de prestacién de servicios y érdenes de prestacién de servidios
personales, en la realidad fActica lo que efectivamente se dio fue una auténtica y tipica
relacidn de trabajo, en la cual mi representado desarrolld las labores de conserje
dentro de las circunstancias de tiempo, modo y lugar que le fueron impuestas por los
representantes del municlpio: de tal suerte que los susodichos contratos y ordenes
tuvieron como finalidad esconder una relacién laboral.

DECIMO SEGUNDO: La Corte Canstitucional, a Sala Laboral de la Corte Suprema de
Justicia v & Consejo de Estado han sido enfiticos y reiterativos en afirmar que el
contrato de prestacién de servicios de ninguna manera y por ningin motivo estd
llamado a suplantar la relacion laboral cuando se trate de ejecutar funciones
permanentes y propias de la entidad oficial. Asi pues, ese tipo de vinculacién extra-
|aboral sélo es posible tratindose de labores ocasionales y transitorias.

PETICIOMES

Por los argumentos anteriormente descritos, solicito muy comedidamente se dé
cumplimiento a la normatividad legal y Jurisprudencial vigente para que a mi
poderdante se le reconozea lo siguiente:
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Se declare y acepte que entre el sefior JONATHAN MAURICIO HENAD

ALVAREZ en calidad de empleado y el municipio de Pereira — Secretarfa de

Educacién Municipal, en condicién de empleador. se presentd una relacién
laboral por el periodo comprendido entre el 11 de abril de 2012 y el 31 de
enero de 2016.

- Como consecuencia de lo anterior, se liquide y pague al sefior JONATHAN

MAURICIO HENAO ALVAREZ los sigulentes conceptos salariales,
prestacionales e indemnizatorios, causados durante el tiempo que estuvo
laborando para el Municipio de Perera como conserje, esto es, 11 de abril de
2012 y el 31 de enero de 2016, teniendo en cuenta para ello todos los factores
salariales que para dichos efectos establece |a ley:

Cesantias.

Intereses sobre las cesantias;
Prima de servicios

. Prima de navidad

Prima vacacional

Auxilio de transporte
Auxilio de alimentacién
Bonificacion por recreacién
Dotacidn

Horas extras nocturnas
Dominicales y festivos

Y demds derivadas de la relacién laboral

mETCoFeosAn o

. Se liquide y pague a mi poderdante, los porcentajes de cotizacidn

correspondlentes a PENSION, SALUD Y A.R.P, que se debieron trasladar a los
fondos correspondientes y que fueron asumidos por el convocante, en el
periodo comprendido entre 11 de abril de 2012 y el 31 de enero de 2018,
dichas sumas serdn indexadas conforme a la ley.

. Se liquide y pague a mi poderdante, |os valores que debieron aportar a la Caja

de Compensacién Familiar en el periods comprendido entre el 11 de abrl de
2012 y el 31 de enero de 2016,

. Se liquide y pague a mi poderdante, el trabajo suplementaric desde el 11 de

abril de 2012 y el 31 de enero de 2016, conforme al valor pactado en los
contratos de prestacién de servicios suscritos v ejecutados o sobre el valor gue
devengan las personas nombradas que realizan las mismas funclones si este eg
menor, e indexados al momento que se realice el pago.

. 5e pague la Indemnizacién por el ne reconodmiento ¥ pago de cesantias en el

equivalente a un dia del dltimo salario por cada dia de retardo de su pago, o
por no haberlos consignado oportunamente a un fondo como lo establece el
articulo 13 de la Ley 344 de 1996,

. 5e pague la indemnizacién por el no pago oportuno de los salarios y

prestaciones sociales en los términos del artfeulo 52 del Decreta 2127 de 1945,
modificado por el articulo 1° del Decreto — Ley 797 de 1949,
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8. Se paguen los demds salarios i
y prestaciones que se |e reconozca
empleado de planta del municipio de Pereira. i (i

9. Las sumas que resulten a favor del convocante deberdn actualizarse desde que
el derecho se hizo exigible hasta la fecha del pago.

10. Se liquide y pague a mi poderdante el reajuste salarial, el pago reajustado de
prestaciones sociales de ley y pago reajustado de salud, ARL. y pemsion,
conforme el valor que devengan las personas nombradas que realizan las
mismas funciones, e indexadas al momento que se realice el pago al sefior
JONATHAN MAURICIO HENAO ALVAREZ.

11. Se allegue copia de los contratos del sefior JONATHAN MAURICIO HEMAO
ALVAREZ, identificado con cédula de ciudadania 1,088.272.822 de Pereira.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

$e tendrén como fundamentos de derecho las sigulentes normas: Articulo 23 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo: articulos 2. 4, 6,13, 25, 28, 53. 90, 209, 229, 300
numeral 7° de la Constitucion Politica; Decreto 2127 de 1945; Decreto 7B7 de 194%;
articulos 1, 5, 6y 8 del Decreto 3135 de 1968; Decreto 1848 de 1969; Ley 21 de 1982;
Ley 50 de 1990; Ley 100 de 1993; Decreto 1295 de 1994; Decreto 1919 de 2002.

FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES:
Sirve de fundamento a esta reclamacién. 1as sigulentes sentencias:

sentencia C-154 del 19 de marzo de 1987, con ponencla del Doctor Hermando Herrera
Vergara, establecio las diferencias entre el contrato de caracter laboral ¥ el de
prestacion de servicios:

* . La autonomia e independencia def contratista desde el punic de wista técnice ¥
clentifice, constituye &l elemento esendal de este contrato. Esto significa que el
contratista dispone de un amplie margen de di i e cuanto conderne a
ragmmnwamommaidenmdﬁpfmﬂadayam realizacidn de la
labor, segin (88 estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcion publica se presta por parte del personal
iente a la entidad oficial correspondiente y solo, excepcionalmente, e los
casos previstos, cuando 1as actividades de la administracién no puedan realizarse con
personal de planta o requieran de conocimientas especializados, aquelias podrdn ser
ejercidas a través de la modalidad del conraro de prestacidin de servicios. L4
Lo anterior significa que el contrato de prestacion de servicios puede ser desvirtuado
cuando se demuestre la subordinadon o dependencia respeco del empleador,
evento en el cual surgird el derecho al pago de prestaciones sociales a favor del
eontratista. en aplicacion del principio de la prevalencia de Ia realidad sobre las
formas en las relaciones de trabajo, articulo 53 de la Constitucién.
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Vale la pena precisar que el reconocimiento de la existencia de una relacién laboral
como la mendonada no implica conferir al actor de que se trate la condicidn de
empleado piiblico pues, segan lo ha sefialado el Consejo de Estado, dicha calidad no
se confiere por el solo hecho de trabajar para el Estado:

“Como ya lo ha expresado la Corporacidn, pars acceder & un caigo
mmmmﬂmmﬂrmymem;wum:m:m
la Constitueicn y en la Ley. La circunstancia de trabajar para el Extado, no
confiere la condicidn de empleado piblice. ™

En la misma sentencia se indled que en los casos en los cuales se desvirtda el contrato
de prestacidn de serviclos por cuanto se logra demastrar la existencia de un contrato
laboral, la persona que fue vinculada como contratista tiene derecho a recibir una
indemnizacién por las prestaciones sociales dejadas de pagar. El punto de vista del
Consejo de Estado es el siguiente:

“Respecto del reconocdimiento de las prestaclones sociales, una de las
consecuencias del vinculo laboral ex ef derecho & que ellas se reconozaa,
de conformidad con &l régimen aplicable previsto para el servidor pablico,
como e establece de lo dispuesto en el artfculo 53 de la Constitucion que
consagra e principlo de irrenunciabilidad a los beneficios mimimos
consagrados en las normas laborales ot

“Los supuestos contratos u drdenes de prestacidn de serviclos a que ha
hmﬁﬂmfﬁm.mﬂmmmwﬁefumwmfaﬁdndem
laboral publico; sn embargo. come ya se difo, la actora no puede ser
considerada empleada publica docente.”

“Se debe. por consgulente, entender que el principio de ls primacia de i3
realidad sobre las formalidades, en desarrolio de lo previsto en ef artfculo
5§37 de la Carta Fundamental, no puede amplfarse hasta otorgar 8 favor de
la dermandante unas prestaciones sociales, proplamente dichas, pues ellas
nacen a favor de quienes por cumplic fodas las formalidades sustanciales
de derecho publico, para el acceso al senvicio publico, alcanzan la
condicicn de servidor, Pero como quedd ya explicado, la administracidn
a@smnodéefdemchaafamfdmfmmgmdamﬂanrmio 17 de fa
Constitucidn y en consecuencia ocasiond unos perjuicios que deben ser
revarcidos en los términos def artfeufo 85 del C.C.A. La base pard la
liguidacidn de la indemnizacidn que se reconoce serd el valor pactado en
cadla contrato u orden de prestacion de servicios.”

wdsf las cosas, resulta viable reconocer a favor de la acfora, a titule de
Indemnizacion, e equivalente a las prestaciones sociales que perciben los
empleados pablicos docentes del municipio a partir de (...)".
De acuerdo con lo anterior, cuando existe un contrato de prestacién de servicios entre
una persona y una entidad piblica y se demuestra |a existencia de los tres elementos
propios de toda relacién de trabajo, esto es, subordinacién, prestacién personal vy
remuneracién, surge el derecho a que sea reconocida una relacién de trabajo que. en
consecuencia, confiere al trabajador las prerrogativas de orden prestacional.
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En decision de la 5ala Plena de esta Corporacién, adoptada el 18 de noviembre de
2003, Radicacidn J 0039, Consejero Ponente Dr. Micolds Pdjarc Pefiaranda, Actora:
Marfa Zulay Ramirez Orozco, se indicd que el trabajo desempefiado por
determinados contratistas no se podria considerar como generador de una reladidn
laboral por cuanto en el mismo se presentaban relaciones de coordinacidn, no de
subordinacidn:

“Es Inaceprable, ademds, porgue si blen es clerfo que fa
actividad del coniratista puede ser [gual a la de empleados de
plamta, no es mencs evidente gue effo puede deberse a que este
personal no alcance para colmar la aspiracidn del servicio
puiblico; situacidn gque hace imperiosa la contrafacldn de
personas afenas 8 fa enfidad. ¥ sf effo es asi resuifa obvio que
deben somelerse a las paulas de &ita y a la forma como en ella
se encuentran coordinadas las ditintas actividades. Serfa
absurdo que contratistas encargados del aseo, que deben
requeririe con urgencia durante la jornada ordinaria de frabajo
de los empleados, laboren como ruedas sueltas y a horas en
gue no se les necesita. Y lo propio puede affrmarse respecto del
serviclo de cafeteria. cuya prestacidn no puede adelantarse sino
cuando se encuentra presente ef personal de planta. En vez de
una subordinacidn lo que surge es una actividad coordinada
con ef quehacer diario de la entidad, basada en las ddusulas
contractualer. .

El presente caso es el diferente del decidido en la Sala Plena ya que en este no se
presentd una relacion de coordinacion sino de subordinacién, la accionante estaba
sometida a las directrices de la Direccidn Administrativa y de la Direccién Financiera.

Obran en el expediente coplas de los contratos de prestacidn de servicios suscritos
entre la actora y el municipio de Medellin que, en criterio de la %ala, no expresan
dnicamente instrucciones y funciones impartidas por la entidad acclonada con el fin
de garantizar la efectiva prestacion del servicio sino verdaderas drdenes que implican
subordinacion ( Fls 153 a 172).

"Obfeto: LA CONTRATISTA se compromete a prestar sus senviclos como
analista financiera en el deparfamento de presupuesto de fa Dvisidn Financlera
de la Secretaria de Hadlenda y cumplivd con los sigufentes obfetivos.

« Flaborar ndmina de los educadores neudlanzados.
Elaborar e informe de ejecucldn porcentual de las Secrefarizs vy entes
descentralizados y analizar la efecucion presupuestal de las mismas. ™.

Las funciones desempefiadas por la accionante, tal y como constan en s contratos
de prestacion de servicios, no requieren de conocimientos especializados,
corresponden al giro normal v ordinaric de las actividades desarrollas por el
municipio de Medellin y se hubieran podido realizar con el personal de planta de la
entidad.
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Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacién Laboral - Sentendia de casacion, die. 11
de 1997, Radicacién 10,153 M. P, Dr. Rafael Méndez Arango.

Mermmﬂdeaﬁ’:cusfdnquemfmfmmfmta:m!a@cmﬁmmo
administrativos que pueden celebrar las enfidades oficiales se encuentra & de
prestacidn de serviclos: pero del hecho de hallarse consagrado legalmente ede
contrato, no se deriva la facultad de utilizarlo cuando se trats de refaciones laborales,
Puresto que en mm:mm:mmm;:msmﬂfﬂm 0 3 una entidad
descentralizada, o en los que Iz participacicn directa o indirecta de aquél sobrepasa
los porcentajes indicados en la misma ley. son prestados por un ser Pumano de
manera subordinads, se estd. sin discusicn Pposible, ante una refacion de trabajo
Msmumﬂddn@ﬁrmmmommenmwkm.
de acwerdo con lo que defermine la Constitucian Politica, o la ley cuando elia
directamente no lo edablece.

Come es sabido, en Colombia sfempre ha sido s regla general de vineuladidn con la
administracidn pdbiica, central o descentralizada, la relacidn legal v reglamentaria,
que da lugara que surja la figurs del fundionario o empleado publico. Relacidn laboral
N0 regulada por un contrato de frabajo, en la que legalmente se fian las condiciones
generales que regirdn los servicios personales que la Nacidn, los departamentos, los
municipios y las enfidades descentralizacias por serviclos reciben vy remuneran.
Empero, desde la expedicidn del Decreto istatfvo 2350 de 1944, e conternpld la
Posibifidad de que excencionalmente se dieran con tales personas Juridicas refaciones
{aborales regidas por contrato de trabajo, por lo que surgic ia figura del trabafador
oficial. £5ta instituaion se consenid en la Ley 6 de 1945 e jeualmente en los decratos
legislativos que sinvieron para expedir el denominado Cddligo Sustantivo del Trabajo.

£n la actualidad la distincidn entre empleados piblicos y trabajadores ofiiales
4pIrece expresamente previta en Iz Consti Folitica en los articuios 123 y 125,
en los cusles g los trabajadores del Fetado, o de sus entidades descentralizadias
territoriaimente y por servicios, :eie:dmﬁmmmp:mﬁfamp&ﬁﬁcm'mse!ex
dﬂérmd:defarmm@adasya@h:mmmﬂ@mmmahmpﬂb&mumm

Tal despropdsite no resulta de ia Constitudicn, conforme fo explicd |3 Corte
Constitudional en la Sentencia C-154 de ]9 de marzo de 1997, en la que, siguiendeo iz

Presta; autonomia que contrasta con la subordinacidn que es propia del contrato de
trabajo y de los servicios personales realizados por los fundonarios ¥ empleadios
Piblicos en virtud de una relacicn lepal y reglamentaria,

No puede olvidarse que antes de la expedicidn de la Constitucicn Polftics vigente

Avenida Circunvalar Carrera 13 No. 11 - 80
Edificio Capitol Oficina 504
Pereira - Risaralda



MATEQ CADAVID JARAMILLO
ABOGADO

téenicos y obreros "contratados por el tiempo de ejecucidn de un trabajo o una obra’,
quienes, por no hacer parte de sus cuadros permanentes, fureron califfcados en los
Decretos Leyes 2400 y 3074 de I968 como "meros auxiliares de la administracidn’.
También el Decreto Ley 1042 de 1978 contempla en su articulo 83 la figura de los
supernumerarios, que se vinculan para suplir (as vacantes femporales de los empieados
piibifcos en caso de ficendlas o vacadiones, y quienes, por consiguiente, no son ofra
cosa diferente 8 empleados que no pertenecen a los cuadros permanentes de la
administracidn,

@mmmmdrwemdawrmmawmﬁamanmdDanJara
a@wenpamhquwnabumacﬂu&fxddeamdwpemnmredﬂfm ¥ de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios, vale decir, una de las
funciones gue deben ser cumplidas siempre y no de manera puramente transitoria,
deberd el nominador, de acuerdo con lo que disponga la ley. nombrarlos previco
concurse, o de manera libre, para quienes no son de carmera administrativa, o deberd
celebrar el patrono con ellos un contrato de frabafo: mds lo que s resuita
notorfamente improcedente e ilegal, es acudir al contrato administrafive  de
prestacidn de servicios para encubrir una refacicn de frabajo.

Tratdndose de relaciones de trabajo, la prevalencia de la realidad sobre las
farmalidades establecidas por fos sujetos de la relacidn laboral no s una novedad de
la actual Constitucion Polftica, sino un principio protector del trabafo humano
subordinado, que desde antes de 1981 tenia expresa consagracidn legal y pleno
reconodmiento por parte de la furisprudencia y doetring nacionales”.

En una de las més recientes sentencias del Consejo de Estado, Consejero ponente
ALFONSO VARGAS RINCOMN, del 22 de marzo de 2012, en el caso de un vigilante,
manifestd que estd actividad lleva implicita la subordinacion y la dependencia, caio
igual a personas que como mi poderdante realiza las mismas actividades de vigilancia
en los coleglos piblicos de la cudad a través de contratos de prestacidn de servicios,
es decir, el empleo mismo deduce su falta de libertad para llevar a cabo estas
funciones, como se afirma en esta jurisprudencia, no se trata de labores de cardcter
cientifico siendo necesaria ademds la prestacién personal del servicio dentro de los
horarios regulares de funcionamiento de la entidad y la remuneracion igualmente
estdn probadas. Pero ademds esta sentenca manifiesta que el salario que debera tener
en cuenta la entidad como base para liquidar las prestaciones, serd el que devengaba
otro fundionario en un cargo equivalente o, el valor de lo pactado en los contratos U
érdenes de trabajo. i aquél es inferior:

“Nebe aclararse que el material probatorio obrante en el expediente,
mﬂefnmmhmwmmmmﬁm«ﬁm de
prestaciones sociales encubriendo [ existencia de una verdadera relacidn
laboral, por cuanto como se menciond anterformente, fa subordinacidn y
la dependencia se encuentran fnsitas en la labor que desarrollan los
vigitantes o celadores; es decir, son consustanciales al senvicio de cada
enticad.

Ne desconoce la Sala lo que se ha expresado en ofras oportunidades, en
&l sentido de que la parte interesada en que se declare la existencia de una
relacidn laboral, legal y reglamentaria, debe revestir & procesc de pruebas
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