Juan David Ayala Garcia i

.ﬂﬁﬂgﬂd-ﬂ hatp: saim pereirs g
Pereira, 06 de Febrero de 2016 ALCRIDT B FERETAA
ki et . LGS - 1004
Facha) 1h 1
Aaciskle pad [0
Sefares [atheed St

SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPIO DE PEREIRA
FONDO NACIONAL DE PRESTACIOMES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Pereira - Risaralda

| REFERENCIA: DERECHO DE PETICION
PETICIONARIO: JAIME RIVERA BARRERO
APODERADO: ~ JUAN DAVID AYALA GARCIA

JUANM DAVID AYALA GARCIA mayor y vecino de |a ciudad de Pereira. (denlificadc
Civilmente con la CC. No 1088.251.322 de Pereira y acreditada profesionalmente con la
T P 192693 del C.S.J, abogado en gjercicio, obrando como apoderado del sefior JAIME
RIVERA BARRERO mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania N°
10,067,171, de Pereira a ustedes con todo respeto me permito presentar salicitud para
que mediante aclo administrative con las formalidades legales se reconozca y pague un
{1] dia de salario por cada dia de mora en el pago de sus cesantias parciales, coma
sancién por haber sobrepasado el tiempo para efectos de realizar la respectiva
cancelacién en virtud de la resolucidn Mo, 259 de 16 de Septiembre del 2015 expedida
par la secretaria de Educacidn Municipal de Pereira, en la cual se le reconccid la suma de
£34 TE2 171,00 por concepto de liquidacion de cesantias parciales. En efecto espero que
me resuslvan de manera oportuna y eficaz.

1. El zeficr JAIME RIVERA BARRERO, presté sus servicios como docente de
vinculacidn nacional situade fiscal, en la Instifucion Educativa CIUDADELA
CUBA.

2. El sefior JAIME RIVERA BARRERO labord camo docente desde el 11 de Febrero
de 1994 hasta el 30 de diciembre de 2014

3, Mediante solicitud radicada bajo el nimero 2015-CES-012955 el 05 de mayo de
2015 solicits el pago de unas cesantias parciales para reparacién de vivienda, por
los servicios prestades como docente.

4. Mediante la resolucién No. 258 de 18 de septiembre de 2015 expadida por la
Secretaria de Educacion Municipal de Pereira, s& le reconocid la suma de
$34.782.171,00, a los cusles se le descontd la suma de $11.445102.00 por
concepto de Cesantias parciales pagadas, quedando un saldo liquido de veinte y
tres millones trescientos treinta y siete mil cuatrocientos sesenta y dos pesos
(523 337 .462,00) que fueron giradas per conceplo de cesantias parciales

5. En la respechiva resolucién no se le reconocié la sancién establecida por la ley
1071 de 2006 consistente, en un dia de salario por cada dia de retardo hasta que
se haga efective el pago de las cesantias
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6. El dia 16 de septiembre del afo 2015 El sefior JAIME RIVERA BARRERO se
notifict da la anterior resolucidn y renuncié a términos de ejeculoria,

7. El dia 02 de diciembre del afio 2015 fueron canceladas las cesantias parciales
soficitadas por medic de la entidad bancaria BEVA,

8, Los dias en los cuales incurrid en mara la entidad pagadora fueron dasde el dia 5
de agosto del afio 2015 hasta el dia anterior en que la FIDUCIARIA abono el
dinera a la entidad bancaria para realizar el correspondiante pago de las cesantias
{02 de diciembre de 2015). esto contada 60 dias después de la solicilud (05-05-
20185), para un latal de 119 dias de mora para la cancelacidn de las cesantias
parciales para reparacion de vivienda,

9, El seficr JAIME RIVERA BARRERO devengd en el afio 2015 desde el dia 05 de
mayo hasta el dia 01 de diciembre del afio 2015 dos millones ochocientos sesenta
¥y seis mil selscientos noventa y nueve pesos ($2.886.599.00) que hacen
referancia al factor salarial de la ASIGNACION BASICA (SUELDO), cuatrocientos
cincuenta pesos ($450,00) por concepto de PRIMA ALIMENTACION ESPECIAL
un milkén cuatrocientos cuarenta y siete mil seiscientos ochenta y tres pescs
($474.518.32) por conceplo por PRIMA DE SERVICIOS y (3$3.118.330,13) por
concepto de HORAS EXTRAS.

NOMBRE JAIME RIVERA BARRERD

fecha de solicitud: 5 de mayo de 2015
fecha de pago: 02 de diclembre 2015

119 dias I DIARIO

s L
Asignacion Basica | 5 2.866.699,00 F__ 95.556,63 |

prima de alimentacion | § 450,00 | $ _ 1500

| prima de servicios 5 1 u? 683,00 | 402134
| horasedtras | $ 42292000 §  14.097,33 |
Salario diario |s 11369031 |
. Dnaru:- For dias de sandﬁn [5  2955.948,02 |
2015 SEPTIEMBRE
Asugnacldn a-asuza ) | 5 2.B66,699,0 DD |5 9555663 |

| prima de al1mnta:iﬁn__'_$_ 45000 |5 1500
prima de servicios | 5 144768300 5 402134 |
| horasestras | 5 1289.906,00] s 4299687 |
 salariodierio | s 1258984 |

| Diario Por ¢ dias de sancion | |'s  4.277.695.25 |
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= P05 OCTUBRE
Asignacién Basica | § 2.866.698,00 | § 9555663
prima de alimentacién |5 450,00 | § 15,00 |
prima de servicios 5 144768300 5 4.021,34
horasextras | §  718.964,00 S 23.96547 |
 salariodiario 'S 123.558,44
Diario Por dias de sancién | |$  3.830.311,69
- 2015 NOVIEMBRE
Asignacion Basica 2.866.699,00 | § 9555663 |
prima de alimentacitn 450,00 ____;-}_____El}:gg
__prima de servicios 1.447.683,00 | 5 4.021,34
horas extras 71896400 | 5 2396547
Salario diario g 123.558,44

| Diario Pof_-:.llas_dé sanr.lﬂ.;l

: 2005 DICIEMBRE
Asignacion Bésica [ S 2.866.699.00 [S 9555663 |
prima de alimentacién | 5 450,00 |5 1500
! prima de servicios | 5 1.447.683,00 | § 402134 |
horas extras B B T |
| salariodiario | s 9959298 |
' Diario Por dias de sancién | S 9959298 |
10. Por concepto da un dia de salario por cada dia de retardo en el pago de sus

1.

12.

cesantias parciales el sefior JAIME RIVERA BARRERO recibio en gl mes de
agosto del afio 2015 la suma de noventa ciento trece mil seiscientos noventa
pesos con treinta y un centavos (5113.690,31) dicha cantidad se obtuvo dal
resultado de la division del total de los factores devengados entre 30 dias, que
corresponden a los dias laborados por mes, que multiplicados per los dias
corridos en mora por parte de |a entidad en el mes de agosto dan un valor de
dos millones novecientos cincuenta y cinco mil novecientos cuarenta y ocho
pesos con dos centavos ($2.955.948.02)

Por conceplo de un dia de salaric por cada dia de retardo en el pago de sus
cesantias parciales el sefor JAIME RIVERA BARRERO recibid en el mes de
sepliembre del afio 2015 la suma de ciento cuarenta dos mil quimentos
achenta y nueve pesos con ochenta y cuatro centavos($142.580.84) dicha
cantidad se obtuva del resultade de la divisién del total de los faclores
devengados entre 30 dias, que coresponden a los dias laboradaos por mes
que multiplicados por los dias comidos en mora por parte de la antidad en el
mes de septiembre dan un valor de cuatro millones doscientos selenta y siete
mil seiscientos noventa y cinco pesos con veinte y clnco  centavos
($4.277.685,25)

Por concepto de un dia de salarie por cada dia de retardo en el pago de sus
cesantias parciales el sefior JAIME RIVERA BARRERO recibit en el mes de
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octubre del afo 2015 la suma de ciento cuarenta dos mil quinientos ochenta y
nueve pasos con ochenta v cuatro centavos($123.558 44) dicha cantidad se
obtuvo del resultado de la divisidn del total de los factores devengados entre
30 dias, que correspanden a los dias laborados por mes, gue multiplicadas par
los dias comridos en mora por parta de la entidad en e mes de octubre dan un
valor de tres millones ochocientos freinta mil trescientos once pesas con
sesenta y nueve centavos ($3.830.311,69)

13. Por conceplo de un dia de salario por cada dia de retardo en el pago de sus
cesantias parciales el sefior JAIME RIVERA BARRERO recibid en &l mes de
noviembre del afie 2015 la suma de ciento cusrenta dos mil guinientos
ochenta y nueve pesos con ochenta y cuatro centavos ($123 558.44) dicha
cantidad se obluvo del resultade de la divisian del total de los factores
devengados entre 30 dias, que corresponden a los dias laborados por mes,
gue multiplicados por los dias corridos en mora por parte de la entidad en
mes de noviembre dan un valor de tres millones setecientos sess il
setecientos cincuenta y tres pesos con wveinte y cinco  centavos
($3.706.753,25)

14. Por concepto de un dia de salario por cada dia de retardo en el pago de sus
cesantias parciales el sefior JAIME RIVERA BARRERO recibid en el mes de
diciembre del afio 2015 la suma de noventa y nueve mil quinientos noventa y
dos pesos con noventa y ocho centavos ($99.552 84) dicha cantidad se obluvo
del resultado de la division del total de los faciores devengados entre 30 dias,
que corresponden a loe dias laborados por mes, que multiplicadas por los dias
corridos en mora por parte de |a entidad en el mes de diciembre dan un valor
de noventa y nueve mil quinientos noventa y dos pasos con noventa y ocho
centavos ($99.592,98)

~ OBJETO DE LA PETICION

1. Solicite el reconocimiento y page de un (1) dia de salario por cada dia de mora &n
&l pago de mis cesantias parciales, por haber sobrepasado el iempo para afectas
de realizar mi respectiva cancelacidn en virtud de la resolucién Mo, 259 de 16 de
septiembre de 2015 expedida por la secretana da Educacién Municipal de Pereira
en valor de catorce millones ochocientos setenta mil trescientos un pesos con diez
y acho centavos ($14.870.301,18), teniendo en cuenta un dia de salaric par cada
dia contados a partir del dia 5 de agosto del afio 2015 hasta el dia anterior &n gue
la FIDUCIARIA abono el dinero a la entidad bancaria para realizar el
correspondiente pego de las cesantias {02 de diciembre de 2015, los dias de
mara fueron 119

2. Que la liquidacién de la anterior condena debera efectuarse mediante sumas
liquidas que se ajustaran tomando como hase el indice de Precios al Consumidar

~ FUNDAMENTOS DEDERECHO |

EN CUANTO AL DERECHO DE PETICION

Lo anterior con fundamento en el articulo 19 de la Declaracion Universal de los Darechos
Humanos, en el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanas,
Ariculos 2, 5, 6, 23, 74, 93, 94, 121, 122, 208 de la Constitucion Politica, Ley estatutaria
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1755, y Sentencia de la Corte Constitucional C-477 de mayo 24 de 2001 Magistrado
Ponente Marco Gerardo Manroy Cabra.

Es de aclarar que el derecho constitucional fundamenial de peticion debe ser solucionado
de una manera eficaz y operuna, dando asi cumplimiento a nucleo esencial de dicho
derecho, y por lo tanto impediendo su violacidn.

EN CUANTO AL DERECHO RECLAMADO

LEY 1071 DE 2006: Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se
regula el pago de las cesantias definitivas o parciales a los servidores plblicos, se
establecen sanciones y se fijan t&rminos para su cancelacion

Articulo 4. Términos. "Dentro de los guince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacidon de lag cesantias definitivas o parciales
por pare de los peticionanos, la entidad empleadora o aquella que tenga a su
cargo el reconocimiento v pago de las cesantias, deberd expedir la resclucidn
correspondiente, si retne todos los requisilos determinados en la ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad obsarve que la solicitud esta
incompleta debera informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al recibo de la solicitud, seflalandole expresamente los documenios
yia requistos pendientes

Una vez aporlados los documentos yo requisitos pendientes, la sohicitud debera
ser rasuelta en los terminos sefalados en el inciso pnmero de este articulo.”

Articulo 5. Mora en el pago. La entidad piblica pagadora tendra un plazo
maximo de cuarenia y cinco (45) dias habiles, a parlir de la cual quede en firme
¢l acto administrativo que ordena la liquidacidn de las cesantias definitivas o
parciales del servidor plblico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio
de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En casoc de mora en el page de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocara y cancelara
de sus propios recursos, al benaficiario, un dia de salaric por cada dia de retarda
hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara
acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin
embargo, la entidad podrd repelir contra el funcienario, cuando se demuestre qua
la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este.

4. JURISPRUDENCIA:

Se ha establecido en jurisprudencia del honorable Consejo de Estado, Sala Plena
de lo Contencioso Administrative en sentencia de 27 de marzo de 2007
(Expediente Mo. 760012331000200002513 01 HB._ Interno: 2777-2004
AUTORIDADES MUNICIPALES. ACTOR: JOSE BOLIVAR CAICEDD RUIZ.
CONSEJERD PONENTE: DR. JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE. En
punto a la formulacién de las distintas hipotesis para el reconocimiento de |a
indemnizacién maratoria por Ia falta de pago oportuno de las cesantias definitvas
Es de aclarar por parte del actor que se hace referencia a la ley 244 de 1995 ya
que hablan de cesantias definitivas y que fue modificada por la ley 1071 de 2006
en cuanto a que se reclama dicha sancién tambign cuando se solicitan cesantias

parciales
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“Se dijo en esa eportunidad:

Caonforme al texto de la norma se presentan varnas hipotesis, a partir de la peticsdn del
interesada, que pusden dar lugar a la existencia de un conflicto, asi:

- La adminisfracién no resuelve ef requerimiento del servidor publico sobre la liquidacion
de sus cesantias.

- La administracién no reconoce las cesantias y, por ende, no las paga.

- La administracidn efectua el reconocimienta de las cesantias. En este caso pueden
ocurnr vanar posibilidades:

- Las reconoce oporiunamente perc no las paga.

- Las reconoce oportunamente pero las paga tardiamente.

- Las reconcce extempordneamente y no las paga.

-. Las reconoce extamporaneamente y 1as paga tardiamente.

- Existe pronunciamiento expreso sobre las cesantias y/o sobwe la sancidn y el interesadao
no esta de acuerdo con el monto recenocido,

En las hipotesis en que no haya controversia sobre el darecho, por existir la resolucion de
reconocimiento ¥ la constancia o prueba del page tardio, gue, en principio, podrian
canstituir un titulo ejecutive complejo de cardcter laboral, el interesado pueds acudir
directamente ante la justicia ordinana para obtener el pago mediante la accion gjecutiva
V. gr. hiptesis Las reconoce oportunamente pero no las paga y Las reconoce
oporiunamente pero las paga tardiamente.

En este caso la obligacion debe reunir los requisitos previstos en los articulos 100 y
siguientes del Codigo Procesal Laboral y de la Seguridad Social, @slo @3, Ser expresa,
clara, exigible y conslar en documento que provenga del deudor o de su causante pues el
fundamento del proceso ejecutive es la cerfeza sobre |a existencia de la obligacidn

Para que exista certeza sobre |la obligacidn no basta con que la ley haya dispuesio el
pago de la sancion moratoria, aguella es la fuente de la obligacion a cargo de la
administracian por el incumplimienta o retardo en el pago de las cesantias definitivas mas
no el titvlo ejecutivo, qgue se matenaliza con &l reconocimienta de lo adeudado por parte
de la administracitn.

En este caso el inleresado debe provocar el pronunciamiento de la administracion para
obtener el aclo administrative que le sirva de titulo ejecutivo ante la Jurisdiccion Laboral
no ante los jueces administratives. porque el articulo 134 B-7, adicionado por la Ley 446
de 1588, anticulo 42, solo les otorgd compelencia a éstos para conpoer de |05 procesos
sjeculivos originados en condenas impuesias por esta jurisdiccion, mientras gque el
articulo 2 del Codigo Procesal del Trabajo ¥ la Seguridad Social, modificado por el
articulo 2 de la Ley 712 de 2001, le adjudica eompetencia general a la jurisdiccion laboral
ordinana para "la ejecucian de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo y del
sistema de seguridad social integral que no correspondan a ofra autondad

También constituye titulo ejecutivo, cuye pago deberd reclamarse ante |a jurisdiccion
ardinaria, &l acto por el cual la administracién reconoce en faver del pelicienario una
suma de dinero por concepto de sancion moratoria. Agui igualmentes se trata de la simple
ejecucion de una acreencia laboral respecto de la cual no versa discusion alguna.

En suma la via procesal adecuada para discutic las cesantias y el reconocimiento de la
zancion morataria es la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho, salvo que
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exista cereza defl derecha y de la sancién, porgue, se repite, en estos eventos procede 2
gjacucitn del titulo complejo. ..

En conclusion:

i) El acto de reconocimiento de las cesantias definitivas puede ser controverida,
cuando e administrado no estd de acuerdo con la liquidacion, mediante la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho.

{ii} Ese mismo acto constituye titulo ejecutivo y puede ser reclamadeo por la
wvia judicial correspondiente, que es la accién ejecutiva, pero en lo que
respecta a la sancién moratoria debera demostrarse, ademas, que no se
ha pagado o gque se pagd en forma tardia.

{ili} El acto de reconocimiento de la sancion moratoria puede ser cuestionado a
fravés de la accidn de nulidad y restablecimienio del derecho s el
administrado se encuentra inconforme con &1, pero si hay acuerdo sobre su
contenids y no se produce el pago de la sancion la via indicada es la accidn
ejecutiva,

vl Cuando se suscite discusion sobre algunos de los elementas que conforman
el filulo ejecutive, como gue no sean claros, expresos y axgibles, debe
acudirse ante esta jurisdiccion para que defina el tema. De lo contrario la
obligacion puede ser sjecutada ante la jurisdiccién ordinaria por la accion
pertinente.

Conviene precisar que en la accidn de nulidad y restablecimiente del derecho siempre
axishira un acto atacable. Los expresos de reconocimiento de las cesantias definitivas y
de reconocimiento de la sancion moratoria, o los fictos frente a la peticion de
reconacimianto de las cesantias definitivas o frente a la peticion de reconocimiento ¥
pago de |a indemnizacien maorateria, por lo que la accién que debe impetrarse es la de
nulidad y restablecimiento del derecho

Con base en esta linea jurisprudencial se tiene que, en el caso concreto, como quiera
gue existe Ia resolucion de reconocimiento y 1a constancia o prueba del pago {ardio, y no
axiste discusion sobre los elementos que configuran & titulo, la via judicial inclicada para
ablener el pago es la accion ejecutiva...”

Me acuerdo al estudio detallada realizado por el Consejo de Estado de la ley 244 de 1995
modificada por la ley 1071 de 2006 se puede determinar que para @l caso de cesaniias
dafinitivas s& ha sefalado por esta corporagion los lineamientos a tenar en cuenta para
llavar a cabo la contabilizacidn de los terminos en |os cuales las entidades deben
reconccer y pagar las cesantias definitivas, mas sin embargo la ley 1071 de 2006
modifico ta norma, en el entendido de que dichos 1érminos se aplican tantc coma para al
reconocimiento y pago de cesantias parciales como definitivas, y &3 de alli donde nace el
derecho del docente a reclamar dicha sancion moeratoria, consistants en la cancelacian
de un dia de su salario por retardo en el pago oportunc de las cesantias solicitadas hasia
que se realice el pago da la prastacién solicitada.

~ PRUEBAS

1. Copla de la resolucién No. 259 de 16 de septiembre de 2015 expedida por la
Secretaria de Educacién Municipal de Pereira
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2. Cenficacidn de pago expedido por BBVA, de las cesantias parciales s favar

del sefior JAIME RIVERA BARRERO, transferencia realizada el dia 02 de
diciembra de 2015,

3. Certificado de salarios del sefior JAIME RIVERA BARRERO de los afios 2014
y 2015 expedido por Secretaria de Educacidn del Municipic de Pereira

4. Certificado de histeria laboral del sefior JAIME RIVERA BARRERO expedido
por Secretara de Educacion del Municipio de Pereira,

ANEXOS

Dacumeantos relacionados con las pruebas v poder clorgado a mi para actuar

NOTIFICACIONES

APODERADO: Las recibiréd en la calle 20 No. 8-30, Edificio Banco Ganadero,
Oficina 905 de la civdad de Pereira, teléfono 312 787 8249, e-mail:
juan_ayalagarcia@hotmail com.

Cordiaimente,

.dﬁ‘;ﬁ’ Wbél <
Abogado

C.C 1.088.261.322 de Pereira, Risaralda
TP 192693 del C S dela J
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