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Senores:
SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE PEREIRA
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

REF: Derecho de peficién, [C.N. Art 23; Ley 1437 de 2011 At 4y 5}

ANDRES ALBERTO CHAVES MENDEZ, moyor de edod, abogado en ejercicio,
identificado con la C.C. No 1.083.874.100 de Pitalito y portador de la Tarjeta de
Profesional Mo 213,653 del C.5. de o J.. opoderado de la sefiora, ROSALBA RAMIRET
MOLINA, quien se idenlifica con la cedula de civdadania Mo. 25.201.028 de La
Celia, mayor de edad, vecina y residente en esta ciudod, me permito solicitar, en
ejercicio cel DERECHO DE PETICION consagrado en el arficule 23 de la Constitucion
Polifica v 4. 5 y 55. de la Ley 1437 de 2011, y con fundamento en los siguientes
hechos:

HECHOS:

- A mi poderdante se le reconocid la PENSION DE JUBILACION mediante
resolucion No. 473 del 23 de sepfiembre de 2010.

2- Enla resolucion MNo. 473 del 23 de sepliembre de 2010, no se le reconocieron los
factores salarales, como prima de navidad, prima de alimentacion vy demds
emalumentas que devengaba al momenio de adgquirr el status,

3 Con su accionar lo administracidn ha desconocido los derechos que asisten o
mi representado en su doble condicién de ciudadane y frabojodor, derechos
comsagrados en la constitucién y la Ley, en especiol los relacionades con el
Derecho ala igualdad, el derecho al Trabajo y ko fovorabilicdod.

PRETENSIONES:

1- Gue se revise la Bquidacion de la pensidn de jubilacian.

2. Que como consecuencia de lo anterar solicito que al revisarse la liquidacion se
reconozca, liquiden y paguen los factores salariales como prima de Navidad,
prima de almentacion y demds foctores solariales que devengaba mi
poderdante ol momento de adquinr e status,

3 Que al ser revisada la iquidacion se reconozcan, liquiden y paguen junto con
sus corespondientes reajustes ordenados por el gobiernao nacional cada afa,

FUMDAMENTOS DEL DERECHO DE PETICION

CONSTITUCKON POLITICA: Articulos 13, 29,47, 48, 53.

Ley 115 de 1994,

Ley 71 de 1989

Ley & de 1945

Decreto 3135 de 1948

Ley 33 de 1.985

Ley 812 de 2003.

Decreto 3752 de 2003

Sentencia Unificadoro 4 de agosto de 2010

aiculo 10 del Codigo de Procedimiento Administrafive y Contencioso
Administrativo.,

Arficulo 13, Tedas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la mismao
profeccién v tralo de los avtoridades y gozardn de los mismaos derechos liberfades
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¥ cporfunidades sin ninguna discriminacidn. Por rozones de sexo, raza, origen
nacional o famifiar, lengua, religion, opinion politica o fosdfica.

El Estado promoverd los condiciones para gue la igualdad sea real y efectiva y
odoptard medidas en favor de grupos discriminadas o marginados.

Solicito gue se aplique el derecho a la igualdad ya que a mi poderdante se le
discriming al no reconocere su pension de jublkacidn con la tolafidad de los
faclores salariales, frente o ofros maoestros o quienes le su fue reconocida su
pension de jubilacion con la inclusidn de los foctores devengoados al momento de
sar Bguidada la pension.

La desigualdad se materioliza ol aplicar ka ley 812 de 2.003 vy su decreto
reglomentario 3752 de 2003, norma que taxativamente y expresamente excluye
a los docentes que ya estuvieren vinculados ol Fondo, es decir que la norma se
aplico a los docentes que se vinculen con posterondad a la expedicion de la Ley,

En este senfido se ho pronunciodo El Comsejo de Estado. consejero Ponenle LUIS
RAFAEL WERGARA GUINTERD en senfencio del sels (6} de obrll de dos mil once
(2011), expediente No 94604-05 y 4582-04 en la solicitud de nulidad del arficulo 3°
ded Decreto 3752 de 2003 cuando limitan su aplicacidn a los docentes que se
vincularen antes de la expedicion de la Ley 812 de 2003 y del mismo decreto.

For otra parte reafirma lo desigualdod al desconocer la senfencia unificodon 4 de
agosto de 2010, Bxp. No. 0112407, Consejero Fonenfe Doctor Victor Hemandao
Alvarado Ardila que determina la inclusion de todos los foctores salariales que
devengaba el docente al momento de adquidr el status de pensionado.

Arficulo 29. Ef debido proceso se aplicard o toda clase de actuaciones judiciales y
odministrativos.

B FOMDO PRESTACIOMAL DEL MAGISTERIO al aplicar vna Ley que excluye
iteralmente a los docentes que se vinculen antes de su promulgacion viola el
debido proceso; en efecto la Ley Bl de 2003 en su arficulo 81 determina que: “El
régimen Frestacional de los docentes nacionales, nacionalizodos y temitoriales, que
se encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido
para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anteriondad o lo enfrada en
vigencia de la presente Ley.

De igual forma viola el debido proceso por cuanto no da aplicacidn al aricula 10
(Ley 1437 de 2011] del Nueve Cddigo Contencioso Adminisfrativo que determing
claramente que se deben fener en cuenta los sentencios unificodoras que
interpretan los leves v en nuesiro coso, kos que reconocen prestaciones sociales,
comao son o Ley 91 de 1,989, la Ley 33 de 1983, 64 de 1985 que para e caso que
nos ocupa es lo sentencia UNIFCADORA del 4 de agosto de 2010, Exp. Mo, 0112-09,
Comsejero Ponente Doctor Victor Hemando Alvarado Ardila.

Arficulo 53. "situacion mas favorable ol trabgjodor en coso de duda  en Io
inferprefacion y aplicacion  de los fuenfes formales de derecho; pimacia de la
realidod sobre formalidodes estoblecidos por los sujetos de los relaciones
laborales.”

Soficito ol Fondo Prestacional del Magisterio aplicor esta disposicion Consfitucional
dando la interpretacion comecta de la Ley 812 de 2003 y su decreto reglamentario
3752 de 2003 en cuanto no se debe de tener en cuenta para los docentes
vinculodos con anlerioidod o su promulgocién  puestos que estos  estan
enmarcados en La Ley 115 de 1994 que determing an su;

Y por olra parte al no tener en cuenta la interpretacidn que hace el Honorable
Comsejo de Estado en la sentencia Unificadora del 4 de agosto de 2010, que

frvaraca Armelamacta A e amnlaodne mRBcar meses moes s manckanes s
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jubilacion se reconozcon, iquiden y paguen con todos los faciores salariales que
devengaba al momento de adquiir el status de persionado.

LEYES ¥ DECRETOS
Ley ?1 de 1989

Articulo  15%.- A porfir de la vigencio de la presente Ley el personal docente
nacional ¥ nacionalizodo y el gue se vincule con posteriondad al 1 de enero de
1900 seva regido por las siguientes disposicionss;

l.- Los docentes nacionalizodos que figuren vinculodos hasta el 31 de diciembre
de 1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, manfendran el
régimen prestocional gue hon venido gorando en cada enfidad femitonial de
conformidad con las normas vigentes,

Que para & caso de o5 docentes nacionalizados fue la ley 6 de 1945 hasta que se
expicht Ley 33 de 1985,

Los docentes nacionales v los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, pora
efectos de kas prestociones econdmicas y sociales se regirdn por las nommas
vigentes aoplicables a los empleados pablicos del orden nocional, Decretos 3135
de 1968, 1848 de 1969 v 1045 de 1978, o que se expidan en e futuro,

Mormatividod que se aplicd hasta lo expedicion de lo Ley 33 de 1985 que vino a
unificar los regimenes pensionales de los empleados publicos.

En cuanio a los factores solarales la jursprudencia ha venido desarollando un
estudio sistermatico de lo que se debe incluir para la quidacion de los pensiones
de los docentes, en efecto a fravés del desarollo jurisprudencial ha determinado
en principio gue se debia tener en cuenta lo que establecia laley 33 de 1984 v o
ley &4 de 1985, es decir los factores que se resefoban en ello, posteriormente
amplio el criterio y determing gue si se exigua el parameiro de cofizocion y esie
estaba dentro del listado de lo Ley 33 de 1985, se debia hocer la deduccion v
reconocer el factor, para finolmente determinar que lo factores resefados en la
Lley 33 de 1985 y 42 de 1985 eran simplemenie enunciativos ¥ que se debio
reconocer las pensiones de jubllacion con todo los foctores que devengaba el
empleadc al momento de adquire el status de pensicnado.

Ley 812 de 2003

Arficulo 81. REGIMEM PRESTACIONAL DELOS DOCENTES OFICIALES: régimen
prestacional de los docentes nacionales, nocionalizados vy temtorales. que se
encuentren vincwodos al servicio publico educativo oficial, es e establecido para
el Magisferio en los disposiciones vigentes con anferonidod a ko enfroda en
vigencia de la presente ley

Decreto Reglomentaric 3752 de 2003

Articulo 3° ingreso bose de cofizacidn y iquidacion de prestociones sociales
Lo bose de Bguidocion de los prestociones socioles gQue se COUSEn cCon
posterondod o lo expedicion de la Ley 812 de 2003, a cuyo pogo se encuenire
obiigado el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no podrd ser
diferente a la base de la colizacidn sobre o cual realiza aportes el docente.

Mo requiere un esfudio minucioso de las nomas franscrifas para poder infent que a
Irvt Arveantee o oo vine ileron con antedonicdod de e ecenolooeidn de o e 817
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de 2003 no se les aplico, se les aplica a quienes se vinculen posterdommente y que
su decreto reglomentario 3752 de 2003 refuerza esta afirmacién cuando manifiesta
que los prestaciones de los docenfes vinculados con posteriondod a su
promulgacion se realizord con base en lo que cofiza el docenie. es decir que los
que se vincularon anles se les aplicard la normatividod anteror que permile que se
persionen con o totolidod de lo que devenga fidmese salanic o facior solarniol.

Existe uno clora diferenciocién entre los docentes del orden nacional,
nacionalizados y temitoriales que estoban vinculados ol Fondo Prestacional del
Magisterio y los docentes que se vinculen a partir del 26 de junio de 2.003 a los
primeros se les aplica para el reconocimiento, liquidacion de sus prestaciones
sociales la normatividad vigente al momento de expedine o Ley 91 de 1.989 y
demds normas que consagran el régimen especial de los educadores y para los
segundos se les aplica el régimen de la Ley 100 de 1.993, 707 de 2.003, ley 812 de
2.003 entre ofras.

Lo ley determina claramente para oplicar o no o Ley 812 y el decrefo
reglomentario 3752 de 2003 el afo de vinculacion del docente y 8 se vinculd antes
de lao promulgacion de la las citadas leyes se le aplicara lo determinado en las
normas anteriores y en el desamollo juisprudencial que permite liquidar la PENSIOM
DE JUBILACION sin tener en cuenia si se colizé o no y con la totalidad de los factores
salaricles,

En cuanto a la aplicacion de la LEY 812 ¥ EL DECRETO Reglomentario 3752 de 2003
el Honorable consejo de Estado se ha pronunciado en la sentencia del 4 de abril
de 2011, Consejero Ponente LUIS RAFAEL VERGARA GUINTERD expedientes 4582-04
y 9904-05 cuando afirmid:

“En este punto encuentra lo Sala gque como o normativa rectora de los docentes
vinculados con anterioridad ol 27 de junio de 2003 outoriza und desproporcian
enfre el ingreso base de cotizacian (lbc) (el 5% del sueldo basico mensual del
personal afiiode al Fondo - arficulo 8° de ia ley 91 de 1989) y el ingreso base de
liguidacisn [ibl] farticula 15 de la ley 91 de 1989), no podia el articulo ocusado 3°
del decreto 3752 de 2003, sefialor, de forma generol come lo hizo, que en las
pensiones causedas con posteriaridad a ka expedicion de la ley 812 de 2003, debe
existir una comespondencia enfre los dos ferminos referenciodos {lbc - Ibi). 5i bien
es cierfo la comelacidn entre cofizacion y liguidacidn desaroloda en el articulo
enjuiciodo 3° del decreto 3752 de 2003, no es un mandato nueva e injustificade,
porque deviene de fa ley y de disposiciones de rango constitucional y porque
busca comegir emores y prachicas gque desencadenaron en la pérdido de
sastenibilidad financiera de algunas entidades [Cajas de enfidades temitoriales,
Cajo Nacional de Prevision Social. seguro Socigl), también lo es que el nciso
primero del articulo 81 de lo ley 812 de 2003 al establecer que &l régimen
prestacionol de los docentes vincutados antes 27 de junio de 2003 es el vigente con
anteriordad a esa fecha, permitio que los pensiones que se vayan causando, en
esas chcunstancios y hosta que se exfinga la transicidn, no guorden
comespondencia entre el ingreso bose de catizacion (ibc) y el ingreso base de
liquidacidn (ibl). Para lo Sala fos docentes vineulodos con anteronidad al 27 de junic
de 2003, que rednan los requisitos exigidos para occeder a la pensidn, ipso facto
tendrén e stalus de jubllodo v, por consiguiente. el derecho odquindo al
reconocimiento "plenc” y "oportuna” de su prestacidn, conforme a las diferencias
que les asisten [nacionales, nacionalizados o temitoriales = ley 91 de 1989], El articulo
confrovertido 3° del decreto 3752 de 2003, en i medida que atendié mandatos
superiores y propendic por darle viabilidad al ssterma, no omerita que se deciare
nulo sino que se limite su aplicacion, esto es, al gupo de docentes que se vincule
con posterionidad al 27 de junio de 2003.”

Ern cuonto a que se deben reconocer fa fotatidad de los foctores salanoles el
Honorable Consejo de Estado en La senfencio UNIFICADORA de 4 de agosto de
2010, Exp. No, 011209, Consejero Ponente Doctor Victor Hemando Alvarado Ardila,
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“De acuerdo con el anteror marco interpretotivo y en args de gorantizar los
principios de iguoldod matenial, primacio de lo realidad sobre los formalidodes
y favorabilidad en materia iaboral, la Sala, previos debafes surtidos con apoyo
en anfecedentes histdvicos., namativos y jurisprudenciales. o ovés de lo
presente senfencio de unificocion omibo o lo conclusion que lo Ley 33 de 1985
no indica en forma taxativa los factores salanales que confarman o base de
liquidacion pensional, sino que los mismaos estan simplemente enunciodos v no
impiden la inclusién de ofros conceptos devengodos por el frobojodor
durante el ditimo afio de prestacién de servicios.

Esta decisién encuentra consonancia con lo sentencia de ¥ de julio de 200%,
proferida por la Seccién Segunda de esta Corporacién, que al analizar la
interprefacién que debio otorgarse ol arficulo 45 del Decreto 1045 de 1978,
norma anferior que enuncia los foctores solarioles que deben fenerse en
cuenta para efectos de liguidar las cesantios y las pensiones. - de quienes se
les aplica la Ley & de 1945, precisd:

“Las normas franscrifas sefialan unos foctores que deben ser
entendidos como principio general, pues no pueden tomarse como
una relacién toxativa de factores. que de hocero asi, se comerd el
resgo de que quedaren por fuera oiros que por su ndumhm e
mmmmmumw

Tenl’endo presente el arficulo 10 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrative gue determina:

ARTICULO 10. DEBER DE AFUCACION UNIFORME DE LAS NORMAS ¥ LA
JURISPRUDENCIA, 4] resolver los asuntos de su competencia, as outoridodes
aplicaran los disposiciones constitucionales, legales y reglarmentanios de manena
uniforme a situaciones que fengan los mismos supuestos fdcticos y juridicos. Con
este propdsito, ol odopfar las decisiones de su competencio, deberdn fener en
cuenta las sentencios de unificacion jurisprudencial del Consejo de Estado en los
que se interpreten vy apliguen dichas nommas

For lo tanto reitero mi petficion de que se revise lo liquidocion de lo pension de
jubilocién vy se reconozca, liguide y pague s factores solanales como prma de
navidad, prima de alimentacion, y demdas factores saloriales que devengaba mi
poderdonte al momento de adguinr es status de pensionodo, Ademds gue al ser
revisada la liguidacidon se reconorca, figuide v pague junto con sus
comespondientes regjustes ordencdos por el goierno nacional cada afo,

Anexos:
« Poder para ocfuar

« Copiade la Cédula de Ciudadania del poderdanie
+ Fotocopio de lo resolucidn No, 473 del 23 de septiembre de 2010.

NOTIFICACIONES:

En lo secretaria de su Despocho, o en mi oficing de abogado. ubicada an la Calle
23 No é-5%, Edificio cenfro ejecutivo, oficing 405, teléfono 3413045 de lo cludad de
Pereira,
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Atentamente,

ANDRES ALBERTO CHAVES MENDET

CC. No 1.083.876.100 de Pltalito
LP. 213653 del C.5.J.
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Sefiores
SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE PEREIRA
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,

como aparece ol pie de mi figna, a us petucsamente me permita,

¥
MANIFESTAR

]
ROSALBA RAMIREI MOLINA, maycr de t-ﬂud vecing de esta civdad, identificoda
res

Que confiero poder especiall amplio y suficiente al obogado ANDRES ALBERTO
CHAVES MENDEL identificado con lo cédula de ciudadania N° 1.083.876,100 de
Fitalito, v Tarjeta Profesional N® 213453 del C.5.1. pora que en mi nombre y
represenfacidn inicie y leve hasta su ferminacion los frdmifes perfinentes o
obtener el reconocimiento y pogo de LA RELQUIDACION DE PENSION JUBILACION
POR FACTORES SALARIALES. a mi favor,

Queda focultado mi apoderado paro presentar la pelicidn comespondiente,
solicitar y practicar pruebas, interponer foda clase de recursos, recibir, desisti
concilior, fransigir, revocar sustituciones. reasumic v en fin fodas aquelios
facuttades que otorga lo ley y que sean necesarias e inherentes para el cabal
cumplimiento de este MANDATO [Articuio 70 def C.P.C.J.

Dignese reconccerle personena y tenero como mi APODERADO y en los fémminas ¥
focultodes este escrifo.

Cordiolmente,

D Tour
C.C.No 2 ¢ hfd‘fi‘m

Acepfo:

ANDRES ALB CHAVES MENDET

CC. No 1.081.874.100 de Pitalito
T.P, 213653 del C.5.J.
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