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SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE PEREIRA
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

REF: Derecho de peticion. [CM. Arl 23; Ley 1437 de 2011 Art 4y 5|

ANDRES ALBERTO CHAVES MENDEZ, mayor de edod, abogado en ejercicio,
dentiicads con la C.C. No 1.083.876.100 de Fitalito v portador de o Tajeta de
Profesional No 213,653 del C.5. de la )., opoderodo de lo  sefora, RITA INES
HERNANDEZI TORO, quien se idenfifica con la cedula de ciudadania No. 34,040,132
de Pereira, mayor de edod, vecinag y residente en esta civdad, me permita solicitar,
en ejercicio del DERECHO DE PEMICION comsagrado en el articulo 23 de ka
Conslitucion Politica y 4, 5y 55, de ko Ley 1437 de 2011, y con lundommento en los
siguientes hechos:

HECHOS:

I- & mi poderdante se le reconocid la PENSION DE JURILACIKON medionte
resolucion Mo, 747 del 29 de diciembre de 2009,

2- En la resolucidn Mo, 747 del 29 de diciermire de 2009 no se le reconoacieron los
factores salanakes, como prima de novidad, prima de aimentacidn v demdas
emolumenios que devengaba al momento de adguirs el status,

3 Con su accionar la adminisfracion ho desconocido los derechos que asisten o
i represendado en su doble condicion de cudadano ¥ rabojadorn, desechos
consogrados en lo consfilucion y la Ley, en especial los relacionados con el
Derecho o laigualdad, el derecho ol Trabajo v 1o fovorabilidad.

PRETENSIONES:

1= Que se revise lo iquidocion de lo pensidn de jubilocion.

2- Cle como consecuencia de lo antedior solicito que al revisarse la liguidacion se
reconozca, liquiden y paguen los factores salariales como prima de Mavidad,
prima de aimenfacion y demas faclores salorales que devengobo mi
poderdante al momento de adquinir el status.

3 Que ol ser revisada la liquidacion se reconczcon, liquiden v poguen junto con
sus comespondientes reqjustes ordenados por el gobkemo nacional cada ana.

FUNDAMENTOS DEL DERECHO DE PETICION

CONSTITUCION POLIMICA: Articulos 13, 29.47, 48, 53.

Ley 115 de 1994,

Lay 91 de 1987

Lay & de 1945

Decrelo 3135 cde 19448,

Ley 33 cle 1,985

Ley 812 dea 2003,

Decreto 3752 de 2003

Sentencio Unificodorna 4 de agosto de 2010

Arficulo 10 del Codigo de Procedimiento  Administrative v Contencioso
Administrativo.

Articulo 13. Todos las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibindn lo misma
proteccidn vy frato de los gutordodes ¥ gozoran de kos mismos denachos iberfodes
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y opartunidodes sin ninguna disciminacion. Por razones de sexo, rozq, ofigen
nacional o familior, lengua, refigidn, opinidn polifica o filosdfica.

El Estado promoverd kas condiciones para que g iguakdad sea real y efectiva y
adopfora medidos en favor de grupos discriminados o marginadas.

Solicito que se opligue el derecho a lo igualdad yo que a mi paoderdante se le
discriming ol no reconocede su pension de ubilocidn con ko totalidad de los
factores solariales, frente a olros maestros a quienes le su fue reconacida su
pension de jubilacion con la inclusidn de los factores devengados al momento de
ser liquidada lo pensidn,

La desigualdad se moteraliza ol aplicar la ley 812 de 2003 v su decreto
reglamentanio 3752 de 2003, norma que foxativamente y expresamente excluve
a los docentes que ya estuvieren vinculados ol Fondo, es decir que la noma se
aplica alos docentes que se vinculen con posteriondad a la expedicion de la Ley.

En este sentido se ha pronunciodo El Consejo de Estado, consejero Ponente LUIS
RAFMEL VERGARSA QUINTERD en sentencio del seis (6] de obril de dos mill once
(2011), expediente No 7606-05 y 4582-04 en la solicifud de nulidad del orficulo 3°
del Decrelo 3752 de 2003 cuando lmilan su aplicacian a los docentes que se
vinculoron antes de ko expedicion de la Ley 8127 de 2003 y del mismo decrefo,

For olra porte reafirma la desigualdod ol desconocer la sentencio unificodora 4 de
agosio de 2010, Exp. Mo. 0112-09, Consejero Ponenfe Doclor Viclor Hermando
Alvarado Arclila gue determing lo inclusidn de todos los foctores salarales que
devengoba el docente ol momento de adquinr el status de pensionacdo.

Arficulo 29. £ debido proceso se aplicard a foda clase de actuaciones judiciales y
odministrafivas,

El FONDC PRESTACIONAL DEL MAGISTERIO ol  oaplicor una Ley que excluye
Bteraimente a los docentes que se vinculen anles de su promulgacion viola el
debido proceso; en efecto la Ley 81 de 2003 en su orficulo 81 detemming que: "Bl
regimen Prestacional de los docentes nacionales, nacionalizodos y temitarales, que
se encuenfren vinculodaos ol servicio piblico educativo oficial, es el establecido
para e Magisteno en las disposiciones vigentes con anteroridad a lo enfroda en
vigencia de lo prasente Ley.

De igual forma vioka & debido proceso por cuanto no da aplicacion ol arficwo 10
(Ley 1437 de 2011) del Nuevo Cdodigo Confencioso Administrativo que deferming
claromente que se deben tener en cuenta los sentencias unificadoras que
inferpreton tos leyes y en neesfro coso, los gue reconocen prestociones sociales,
como son la Ley 91 de 1.989, la Ley 33 de 1983, 44 de 1985 que pora el caso que
nos oCupa &5 la sentencia UNIFICADORA del 4 de agosto de 2010, Exp. No. 0112-09,
Consejera PFonente Doctor Victor Hemando Alvarado Ardilo.

Arficulo 33, “sifvacion mdas favoroble ol frobojodor en coso de duda  en la
inferprefocidn y aplicacidn  de fos fuenfes formales de derecho; primacia de la
redlidad sobre formaofidades establecidas por los sujetos de los relaciones
Inboroles:”

Soficito ol Fondo Prestacional del Magisterio aplicar esta disposician Consfilucional
dando o interpretacion corecta de la Ley 812 de 2003 y su decreto reglamentario
3752 de 2003 en cuanto no se debe de lener en cuenta para los docentes
vinculodos con anferoridod o su promulgocion puestos que estos estéan
enmarcados en La Ley 115 de 1994 que determing an su:

¥ por otra parte al no tener en cuenta la interpretacion que hace el Honorable
Consejo de Estado en lo senfencia Unificadora del 4 de ogosto de 2010, que
frvewacs amcliomante A s amnleadns nliblicns rewn e sk Rendanes de
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jubilacion se reconozcan, liquiclen y poguen con todos los factores salarales que
devengaba al momento de adguir el stolus de pensionado.

LEYES Y DECRETOS
ley 91 de 1989

Arficulo  15%- A partic de lo vigencia de lo presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizodo y el que se Vi ule con posterioridad al 1 de enero de
Jmmmmmygmﬂmms

.- Los docentes nacionalizodos que figuren vincuodos hasta el 31 de diciembre
de 1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendran ef
régimen prestacional que han venido gorando en cada enfidad temitoral de
conformidad con Ias nomas vigentes.

Que paro &l coso de los dacentes nocionalizados fue laley & de 1945 hosta que se
expicht Ley 33 de 1985.

Los docentes naocionales y los que s& vinculen a partir del 1 de enero de 19940, para
efectos de las prestaciones scondmicas y sociales se regirdn por las nommas
vigentes aplicables o las empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135
de 1968, 1848 de 1969y 1045 de 1978, o que s& expidan &n el futuro.

mormalividad que se apfict hasla ia expadicion de ko Ley 33 de 985 que vino a
unificar los regimensas persionates de los empleados poblicos.

En cuanto a los factores solariales 1a jurisprudencia ha venido desamolando un
estudio sistematico de o gue se debe incluir para la liquidacion de las pensiones
de los docentes, en efecto o trawvis del desarolio jurisprudenciol ha detemminodo
en principio que 5& debia tener en cuenta lo que establecia laley A de 1984 ylo
ley &4 de 19835, es decir ios foctores que S8 rasefaban en ella, posteformenta
armplio el citero ¥ delerminé que s se exigua el paramefro de cofizacion y este
estaba dentro del istado de lo Ley 33 de 1985, se debia hacer o deduccion ¥
reconocer el factor, para finalmente deferminar que Io factores resefiados en la
ley 33 de 1985 ¥ &2 ce 1985 eran gmplemente enunciativos ¥ gue se debia
[eCONOCET kis pensiones de jubilacion con toda los factores que devengaba el
empleado al momenta de adquirr e status de pensicnodo.

Ley 812 de 2003

Ariculo 81, REGIMEN PRESTACIONAL DELOS DOCENIES OFICIALES: régimen
prestacional de 105 docentes nacionales. nacionolizados y temtorales. gue se
encueniren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido para
el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterondod a o entrada en
vigencia de ko presente ley

mmm-mamd-zm

Articule 3 Ingreso base de cotizacian y liquidacion de prestaciones sociales
Lo boase de bquidocion de s prestociones spcioles qQue S8 cousen con
puosteriondod a ka expedicion de lo Ley §12 de 2003, o cuyo pogo & encuenire
abfigado f Fordo Nacional de Frestaciones sociales del Magisterio no podrd ser
diferente a lo bose de la cotizacion sobre la cual realiza aportes el docente.

Mo requiers un esfudio minucioso de las noamas frarscritas para poder infer que O
v Ao bae rwis o e eleanne. Son Fmtarerceed e le eeae drwrsmitirn A b Lo A1
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de 2003 no se les aplica, se les aplica a quienes se vinculen postericrmente y que
su decreto reglomentario 3752 de 2003 refuerza esta afrmacion cuondo manifiesta
que los prestacionss de los docentes vinculodos con posleroddod a su
promulgacian se realizard con bose en lo gue cofiza el docente, es decir que los
que se vinculoron antes se les aplicard ko normalividad anterior que permite que se
pensionen con la ioldbdod de lo que devengo lamese solono o factor salanal.

Existe uno cloro difelenciocion enhe los docentes del orden  nacional,
nacionalizoados y temitoriales que eslaban vinculados al Fondo Prestacional del
Magisterio y los docentes que se vinculen a parfir del 24 de junio de 2.003 a los
primeros se les oplico para el reconocimiento, liquidocién de sus prestaciones
sociales la nomalividod vigente ol momento de expedise la Ley 91 de 1987 y
demas nomnas que comsagran el régimen especial de los educadaores y para los
segundos se les aphca el régimen de lo Ley 100 de 1.993, 707 de 2003, ley 812 de
2.003 entre ofras.

La ley determing claromente para aplicar © no la Lley B2 y el decrelo
reglamentario 3752 de 2003 el afio de vinculacidn del docente y si se vinculd antes
de o promulgacion de la kas citadas leyes se le aplicard lo determinads en las
narmas anleriores y en el desanollo juisprudencial que permite liguidar ka PENSION
DE JUBILACION sin tener en cuenta si se colizd o no y con la totalidad de los factores
salariales.

En cuanto o ko oplicacion de la LEY 812 ¥ EL DECRETO Reglamentario 3752 de 2003
el Honoroble contedo de Estodo se ha pronunciodo en la sentencia del & de abril
de 2011, Corsejero Ponente LLNS RAFAEL VERGARA QUINTERD expedentes 4582-04
¥ $906-05 cuande afima:

“En este punto encuentra ko Solo que como Jo normaliva rectora de los docentes
vinculodos con anferoridad al 27 de junio de 2003 autorza unag desproporcion
enfre el ingreso bose de cofizacidn (o] fel 5% del sueldo bdsico mensual del
personal ofilado al Fondo - arliculo & de la ley 91 de 1989) y el ingreso base de
liquidacidn {Ibi) jarficulo 15 de o ley 91 de 1989), no podia el arficule acusado 3°
del decreto 3752 de 2003, sefialar, de forma general como lo hizo, que en las
pensiones causadas con pasterandad a la expedicion de ka ley 812 de 2007, debe
exislir una corespondencia entre los dos téminas referenciodas fibc - 1b). 5i bien
€s cierto lo corelocion enire colizacion y liquidocion desamoliada en el articulo
enjuiciado 3° del decrefo 3752 de 2003, no es un mandato Aueve & injusfificade,
porque deviene de la ley y de disposiciones de rongo constitucional ¥ porque
busca comegi emores y prdcticas que desencadenaron en ko pérdida de
sostenibilidad financiera de algunos enfidades [Cajas de enfidades temitoriales,
Cajo Nacional de Prevision Social, Seguro Social), también lo es que ef inciso
primero det aticulo 81 de o ley 812 de 2003 al establecer que &l régimen
prestacional de los docentes vincutados antes 27 de junio de 2003 es el vigente con
anterondod o esa fecha, pemitid que las pensiones que e vayon causando, en
205 circunstoncias vy hasta que se extinga o fransicidn, no guarden
comespondencia enfre e ingreso base de cotizacidn fibc) v el ingreso base de
liquidocidn fibl). Pora la Sala fos docentes vinculodos con anferiaridod of 27 de junio
de 2003, que rednan los requisitos exigidos para acceder a la pension, ipso laclo
tendran el stotus de jubilodo vy, por condguients, e derecho odguirico ol
reconocimienta "plenc” y "oporfunc” de su prestacidn, conforme o las diferencias
que les asisten (nacionales, nacionalizados o tenitodales - ley 91 de 1989, El arficuia
controverfido 3° del decreto 3752 de 2003, en lo medida que atendid mandatos
superiores y propendié por darle viabiidod al sisterna, no amerita que se declare
nulo $ino que se fimite su aplicacion, esto s, al grupo de docentes que se vincule
con posterdondod al 27 de junio de 2003."

En cuonfo a que se deben reconocer lo fotafidod de fos faciores solarigles ef
Honorable Consejo de Estodo en Lo sentencia UNIFICADORA de 4 de agosto de
2000, Exp. Mo, 011209, Consejero Ponente Doclor Victor Hemando Alvarado Ardila,

T P PR TR
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“De ocverdo con &l anferior marco inferpretafivo v en aras de garanfizar los
principios de iguoldod motesial, primocio de ko realidod sobwe fas formaofidodes
y favorabiidod en materia laboral, la Sala, previos debates surfidos con apoyo
en onfecedentes histéncos, nomativos y jwisprudenciales, o fravés de lo
presente senfencia de unificacién amba o lo conciusion que o Ley 33 de 1985
na indica en forma faxafiva fos foctores salariales que conforman o base de
lquidacian pensional, sino gue los mismos estan simplemente enunciados y no
impiden lo inclusion de ofros conceptos devengados por el obojador
durante el difimo ofio de prestacidn de senvicios.

Esta decisién encuenira conscnancia con la sentencla de 7 de julic de 2009,
proferida por la Seccién Segunda de esta Corporacién, que al analizar la
interprefacién que debio oforgarse al arficulo 45 del Decreto 1045 de 1978,
norma anferor que enuncia los factores salarlales que deben lenerse en
cuenfa para efectos de liquidar las cesontias y las pensiones. - de quienes se
les aplico la Ley & de 1945, precisé:

“las normas honscritas sefalan unos faclores gque deben ser
enlendidos como principic general, pues no pueden fomarse como
una relacién taxativa de focfores. que de hocero asi, se comerd el
rlesgo de que quedaren por fuera ofros que por su naluroleza se
pueden lomar para poder establecer la base de liquidacidn..”.

Tenie;r-s-c:k-:u presente el oriculo 10 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
o Contencioso Adminkirotfivo que determina:

ARTICULO 10. DEBER DE APLICACION UMIFORME DF LAS NORMAS Y LA
JURISPRUDENCIA. Al resolver los asuntos de su competencia, los autondodes
aplicardn las disposiciones constifucionales, legales ¥ reglomentarias de manera
uniforme a situaciones que tengon los mismos supuestos fachicos v juridicos. Con
este propdsito, al adoptar las decisiones de su competencio, deberdn fener en
cuenta las senfencias de unificacion jurisprudencial del Consejo de Estado en las
que se interpreten y apliquen dichas nommas

Por o tanio reitero mi peticion de que se revise la kauidacidn de lo pension de
jubilocitn y se reconozea, figuide y pague los foctores salariales como prima de
navidad, prima de alimentacidn, y demds foctores salarioles que devengaba mi
poderdante al momento de adquirr es status de pensionado. Ademds que al ser
revisacla la  liquidocidn se reconorco. liguide y pogue jundo con sus
carespondientes recjustes ordenados por &l gobiemo nocional cada aha,

Anexos:

Poder parg acfuar

Copia de la Cédula de Civdodanio del poderdante

Fotocopia de la resolucion Mo, 747del 29 de diciembre de 200%.
Copia de Cerdificado foctores solanales

NOTIFICACIONES:

En la secretaria de su Despocho, © en mi oficina de obogado, ubicada en la Colle
23 No 4-59, Edificio ceniro sjeculivo, oficing 405, teléfono 3413065 de la civdad de
Peraira.
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Atentamente,

ot k.

ANDRES ALBERTO CHAVES MENDEZ
CC. No 1.083.874.100 de Pifalito
I.P. 213653 del C.5.J.
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Sefores
SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE PEREIRA
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

RITA INES HERNANDEL TORO, mayor de edad. vecing de esta ciudad, identificada
como oparece al pie de mi firma, a usted respetucsamente me pemilo,

% r_ MANIFESTAR

Giwe confiero pcy.‘r especial, amplio ¥ suficiente al abogado ANDRES ALBERTO
CHAVES MENDEL identificodo con la cédula de ciudadanio N° 1.083.876. 100 de
Fitalito, v Tarjeta Profesional N® 213653 del C.5.J). para gue en mi nombre y
represenfacion inicie v Neve hasfo su terminocidn los rdmites perfinentes o
obfener & reconocimiento y pago de LA RELGUIDACION DE PENSION JUBILACION
POR FACTORES SALARIALES, a mi favor.

Queda focultodo mi opoderado para presentar lao peficion comespondiente,
solicitar v procficar pruebas, interponer toda close de recursos, recibir, desistir,
conciliar, fransigic, revocaor susfituciones, reasumic vy en fin fodas oquellos
facwtades que otorga la ley ¥ que sean necesanias € inherentes para el cabal
cumplimiento de esfe MANDATD (Arficulo 70 def C.R.C.L.

Dignese reconocene pesonena ¥ feneno como mi APODERADO y en los términos ¥
focuwitades este escrito.

Cordiaimente,

1 .w{i L epgf

¢.C.No 2{; oyol 22 !"".g P

Aceplo:

ANDRES CHAVES MENDET

CC. No 1.083.874.100 de Pitalito
T.P. 213553 del C.5.1
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