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REF: Derecho de peficidn, [CN. Art 23; Ley 1437 de 2011 Art 4 y 5)

ANDRES ALBERTO CHAVES MENDEZ. moyor de edod, abogodo en ejercicio,
identificado con la C.C. No 1.083.876.100 de Pitalito y portader de la Tarjeta de
Protesional No 213,653 del C.5, de la J, apoderado del sefior, TITO ERNESTO RUITZ
BARRERA, quien se idenfifica con lo cedula de ciudadania Mo, 4.263.371 de
Somondeco, mayor de edad, vecino y residente en esta ciudad, me permito
solicitor, en ejercicio del DERECHO DE PETICION consagrade en el arliculo 23 de la
Constitucion Polifica y 4. 5 y 55. de la Ley 1437 de 2011, ¥ con fundomento en los
siguientes hechos:

HECHOS:

1- A mi poderdante se le reconocid lo PENSION DE JUBILACIOM mediante
resplucidn Mo. 100 del 19 de marzo de 2014,

2- En lo resolucion Mo, 100 del 19 de marzo de 2014 no se le reconocieron los
tactores salorales. como prima de navidad, prima de alimentacién vy demds
emolumentos que devengaba al momento de adguirnr el status.

3 Con su occionar la administracion ha desconocido los derechos que asisten a
mi representado en su doble condicion de ciudadano y trabajador, derechos
camsagrados en la consfitucion v la Ley, en especial los relacionados con el
Derecho alaigualdad, el derecho al Trabajo v la favorabilida,

PRETENSIONES:

1- Que se revise la kquidacién de la persién de jubilacién,

2- Que como consecuencia de lo anterior solicito que al revisarse la liquidacion se
reconozca, liquiden y paguen los foctores salkarioles como prima de Neovidod,
prima de alimentacidn y demds foctores salariales que devengaba mi
poderdante al momente de adauirr el status.

3 Que al ser revisoda la liquidacian se reconozcan, liquiden y paguen junfo con
sus comespondientes reajustes ordenados por el goblemo nacional cada afao,

FUNDAMENTOS DEL DERECHO DE PETICION

CONSTITUCION POUTICA: Articulos 13, 29,47, 48, 53.

Ley 115 de 1994,

Lay 71 de 1989

Ley & de 1945

Decrelo 3135 de 1948,

Ley 33 de 1,985

Ley 812 de 2003,

Decreto 3752 de 2003

Sentencia Unificadora 4 de agosto de 2010

Aiculo 10 del Cédigo de Procedimiento  Administrative y Contencioso
Administrativo,

Articulo 13, Todas las personas nocen libres e iguales ante Ia ley. recibirdn ko mismca
prateccion y frato de los autoridades v gozardn de los mismas derechos berfades
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¥ oporunidades sin ninguna disciiminacidn. Por razones de sexo, roza, origen
nacional o familiar, lengua, refigicn, opinidn polifica o filoséfica.
£l Esfado promoverd kas condiciones para que lo igualdod sea real y efectiva y
adoplard medidas en fovor de grupos disciminados o manginados.

Solicito que se aplique el derecho a lo igualdad ya gue a mi pederdante se le
discriming ol no reconocere su pension de jubilocidn con la totalidod de los
foctores salarales, frente o ofros maesiros o quienes le su fue reconocida su
pensidn de jubilacién con la inclusién de los foctores devengados al momento de
ser liquicada ko pensian,

Lo desigualdad se materiolizo ol aplicar ko ley 812 de 2,003 y su decreto
reglamentario 3752 de 2003, norma gue faxativamente y expresamente excluye
a los docentes que ya estuvieren vinculados al Fondo, es decir que la normao se
apiica a los docentes que se vinculen con posteniondod a la expedicion de la Ley.

En este senfido se ha pronunciodo El Consejo de Estado, consejero Fonente LUIS
RAFAEL VERGARA QUIMTERD en serdendcia del seis (&) de obril de dos mil once
(2011}, expediente No 7606-05 y 4582-04 en la solicitud de nulidod del arficulo 3°
del Decreto 3752 de 2003 cuondo limitan su aplicocion a los docentes que se
vincularon antes de la expedicion de la Ley 812 de 2003 y del mismo decreto.

Por ofra parte reafima la desiguoldad ol desconocer ko sentencia unificadora 4 de
agosfo de 2010, Exp. No. 0112-09, Consejerc Ponenfe Docfor Victor Hemando
Alvarado Ardila que determina la inclusidn de fodos los factores salanales que
devengaba el docente al momento de adguinr el status de pensionado.

Articulo 29, El debido proceso se aplicard a todo clase de actuacionss judiciales v
odmiristrafivas,

El FOMDO PRESTACIOMAL DEL MAGISTERIO al  aplicar una Ley gue excluye
literalmente a los docentes que se vinculen antes de su promulgocion viola el
debido proceso; en efecto la Ley 81 de 2003 en su articule 81 determinag que: "Bl
régimen Prestacional de los docentes nocionales, nocionalizados y temtonales, que
se encueniren vinculados ol servicio publico educafive oficial, es el establecido
pava el Magisterio en las disposiciones vigentes con anferiondaod a lo enfroda en
vigencia de la presente Ley.

De igual forma vicla ef debido proceso por cuanto no da aplicacidn af arbicwio 10
[Ley 1437 de 2011} del Nuevo Cadigo Contencioso Administrativo que determing
claramente que se deben fener en cuenta las sentencias wnificodoras que
interpretan fos leyes y en nuestro caso, as que rconocen presfaciones socikales,
como son la Ley 91 de 1,989, la Ley 33 de 1983, 64 de 1985 que para el caso que
nas ocupa 25 la sentencio UNIFICADORA del 4 de agosto de 2010, Bxp. No, 0112-09,
Consejero Ponente Doctor Victor Hemandao Alvaradao Ardila,

Articulo 53, “situacién mds fovorable ol frabojodor en coso de duda en la
imlerprefacién v aplicocién de las fuenfes formales de derecho: primacia de la
realidad sobre formalidodes establecidos por los sujetos de las relociones
laborales:”

Solicito al Fondo Prestacional del Magsterio aplicar esta disposicion Consfitucional
dando la interpretacion comecta de la Ley 812 de 2003 y su decreto reglamentario
3752 de 2003 en cuanto no se debe de tener en cuenta para los docentes
vinculodos con onferioridod o su promulgacion puestos gue estos estan
enmarcadaos en La Ley 115 de 1994 que delermina en su:

¥ por ofra parte al no tener en cuenta la interpretacidén que hace el Honorable
Comnsejo de Estado en lo sentencia Unificadora del 4 de agosto de 2010, que

frvarers Aamnlamantas A lne amnlaadss Adblicas roea Aane ol nensinnes de
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jubllacién se reconozcan, liquiden y paguen con fodos los faclores salariales que
devengaba al momento de adquinr el status de pensionado.

LEYES Y DECRETOS
Ley 91 de 1989

Aﬂﬁ:_uru 15%.- A parfir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nocionalizado y el que se vincule con posteriondad al 1 de enero de
1900 sevdy regide porlas siguientes disposiciones:

1.- Lot docentes nacionalizodos que figuren vinculodos hasfo el 31 de diciembre
de 1989, para efectos de los prestaciones econdmicas y sociales, mantendrdn el
régimen prestacional que han venido gozando en cada enfidad teritorial de
conformidad con las nomias vigenfes.

Gue para el caso de los docentes nadonalizados fue la ley & de 1945 hasta que se
expidit Ley 33 de 1985,

Los docentes nacionales y los que se vinculen a parfir del 1 de enero de 1990, para
efectos de las prestaciones econdmicas y sociales se regirdn por los nomas
vigentes aplicables a los empleados piblicos del orden nacional, Decrefos 3135
de 1968, 1848 de 1967 y 1045 de 1978, o que se expidan en al futuro.

Normatividad que se aplicd hasta la expedicion de la Ley 33 de 1985 que WinG a
urificar los regimenes pensionales de los emplecdas publicos.

En cuanto a los factores salariales la jurisprudencia ha venido desamoliando un
edudio sistematico de lo que se debe incluir para la hquidacion de las pensiones
de los docentes, en efecto o fravés del desarrollo jurisprudenciol ha determinado
en principio que se debia tener en cuenta lo que establecio la ley 33 de 1984 yla
ley 44 de 1985, es decir los factores que 5 resefaban en ella, postesiormente
ampiio el citerio y determin que si 32 exigua el parametro de cotezacion y este
asdaba dentro ded stodo de la Ley 33 de 1985, 5@ debia hacer la deduccién y
reconocer el factor, pora finaimente delerminar que lo foctores resefiados en la
Ley 33 de 1985 y 62 de 1985 eran simplemente enunciafivos y que se debia
reconocer las pensiones de jubilacion con todo los faclores que devengaba el
empleado ol momento de adguirir el status de pensionado.

Ley 812 de 2003

Articule 81, REGIMEN PRESTACIONAL DELOS DOCENTES OFICIALES: régimen
prestacional de los docentes nocionales, nocionafizodos y temitariales. que &
encueniren vinculados al servicio publico educafivo oficial, es el establecido para
el Magisterio en las disposiciones vigenfes con anterondad a la enfroda en
vigencia de la presents ley

Decreto Reglamentario 3752 de 2003

Arficulo 3° Ingreso base de cotizocidn y liquidacidn de prestaciones sociales
lo bose de liquidocidn de fos prestaciones sociales Que se cousen con
posteriondod o la expedicion de la Ley 812 de 2003. o cuyo pago 58 encuenire
obfigado el Fondo Nacional de Prastaciones Sociales del Magisterio no podrd ser
diferente a la base de ka cotizocidn sobre la cual realiza aportes el docente.

Mo requiers un estudio minucioso de kas Nomas franscrifas para poder inferr gque o
Ime Aneantac A o vineularan con rntedndead de i arnmiancisn de kol ew a9
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de 2003 no se les oplica, se les aplica a guienes se vinculen posteriomente y que
su decreto reglomentario 3752 de 2003 refuerza esta afiimacion cuando manifiesta
que los prestaciones de los docentes vinculados con posterdorndod a su
promulgocion se realizara con base en lo gue cofiza el docente, &s decir que los
que se vincularon antes se les aplicard lo normalividad anterior gque permite que se
persionen con la folofidod de lo que devengo Yémese solario o facior solaniol,

Existe una clara diferenciocién enfre los docentes del orden nocional,
nacionalizodos y territoriales que estaban vinculados al Fondo Prestacional del
Magisterio y los docentes que se vinculen a partir del 26 de junio de 2.003 a los
primercs se les aplica para el reconocimiento, Bguidacion de sus prestaciones
sociales la normatividod vigente al momento de expedinse la Ley 91 de 1.989 y
demas nomas gue consagran el régimen especial de los educodores y para los
segundos se les oplica el régimen de la Ley 100 de 1,993, 707 de 2.003. ley B12 de
2.003 enfre ofras,

Lo ley detemming claramente paro opicor o no la Lley 812 y &l decrelo
reglamentario 3752 de 2003 el afio de vinculacion del docente y ¢ se vinculd antes
de la promulgacion de la las citadas leyes se le oplicard lo determinado en las
normas anteriores y en el desarollo juisprudencial que permite liguidar ko PENSION
DE JUBILACION sin tener en cuenta si se cofizd o no y con la totalidad de los factores
salariales,

En cuanto a la oplicacién de la LEY 812 ¥ EL DECRETO Reglamentario 3752 de 2003
el Honorable consejo de Btodo se ha pronunciado en la sentencia del & de absil
de 2011, Consejero Ponente LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERD expedientes 4582-04
y PR0&-05 cuando afirmeé:

"En este punfo encuentra la Sala que como I normafiva rectora de los docentes
vinculodos con anferioridad al 27 de junio de 2003 autoriza una desproporcicn
entre el ingreso base de cotizocion (lbc) (el 5% del sueldo bdsico mensual del
personal afiiodo al Fondo - arficulo 8° de ia ley 91 de 1989) y & ingreso base de
liquidacicn (ibi) (articulo 15 de la ley 91 de 1989), no podio & articwo acusado 3°
del decreto 3752 de 2003, sefiglar. de forma general como lo hizo, que en los
persiones causadas con posteronidad a la expedicidn de la ley 812 de 2003, debe
exishir una comespondencia enire las dos términos referenciados (ibe - IbI). 5i bien
es cierfo la comrelocion entre cotizocién y liquidocidn desamolloda en el articulo
enjuiciodo 3° del decrefo 3752 de 2003, no es un mandote nuevo e injustificado,
porque deviene de la ley y de dispesiciones de rango constifucional v porgue
busca comegir emores y prdchicas gue desencodenaron en lo pérdida de
sostenibilidad financiero de algunas enfidades (Cajas de enfidades terftoriales,
Caja Nacional de Previsidn Social. Seguro Sociall, fambign lo es que el inciso
primero del arficulo 81 de la ley 812 de 2003 al establecer que el régimen
prestacional de los docentes vinculados antes 27 de junio de 2003 es el vigente con
anterioridad a esa fecha, permitid que los pensiones que se vayan causando, en
esus circunsfancias y hasta que se extinga la tansicion, no guarden
comespondencia enfre el ingreso base de cofizacion (ibe) y & ingreso base de
liquidacicn (Ibl). Para la Sala los docentes vinculodos con anterionidod al 27 de junio
de 2003, gue rednan los requisitos exigidos para acceder o la pensidn, ipso facto
tendrdn el stotus de jubilode y, por comsiguiente, e derecho adgquirde al
reconocimiento ‘plenc” y "oportunc” de su prestacicn, conforme a las diferencias
que les asilen [nacionales, nacionalizados o temifodales - ley 91 de 1989). Bl articulo
confroverfido 3° del decreto 3752 de 2003, en lo medida que atendid mandafos
superiores y propendid por dare viablidad ol sistema, no amerita que se declare
nulo sino que se limite su aplicacidn, esto es, al grupo de docenfes que se vincule
con posteriondad al 27 de junio de 2003."

En cuanfo a gue se geben reconccer i Tofalidad de fos faclores salariales ef
Honorable Consejo de Estodo en La sentencia UNIFICADORA de 4 de agosto de
2010, Exp. Mo. 0112-09, Consejero Ponente Doctor Victor Hemando Alvarado Ardila,

i B e B s
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“De ocuerdo con el anterior marco inferpretativo ¥ en aras de gorantizar los
principios de igualdod material, pimacia de ko realidad sobre los formalidodes
y favorabilidod en materia laboral, lo Sala, previos debates surtidos con apoyo
en antecedentes histéricos, nomnafivos vy juisprudenciales, o iraves de lo
presente senfencio de unificocién amibo o o conclusidn gue la Ley 33 de 1985
no indica en foma faxativa los foctores salanales que conforman la base de
liguidocion pensional, sino que los mismos estdn simplementes enunciodos ¥ no
impiden o inclusidn de ofros concepfos devengodos por e frobajodor
duranfe ef ultimo ofo de prestacidn de servicios.

Esta decisién encuenfro consonancio con lo senfencia de ¢ de julio de 2009,
proferida por la Seccién Segunda de esta Corporacién, que al analizar la
Interpretocién que debia oforgarse al aricule 45 del Decreto 1045 de 1978,
norma anteror que enuncla los factores salodales que deben fenerse en
cuenta para efectos de liguidar las cesanfias y los pensiones, - de guienes se
les aplica la Ley & de 1945, precisé:

“las normas franscritas sefialon wvnos factores gque deben ser
entendidos como prncipio general, pues no pueden formarse como
una relaclén laxaliva de foctores, que de hacerlo asi, se comerd el
fesgo de que quedaren por fuera olros que por su noturalezo se
pueden bomar para poder establecer la base de lquidacidn..”
Teniendo presente el arficulo 10 del Codigo de Procedimiento Administrafivo y de
lo Contencioso Administrafivo que determina:

ARTICULC 10. DEBER DE APLUCACION UNIFORME DE LAS MNORMAS Y LA
JURISFRUDENCIA. Al resolver los asuntos de su competencia, las autondades
aplicardn los disposiciones constitucionoles. legales y reglomentarias de manera
uniforme a sitvociones que fengan los mismos supuestos fdchicos v junidicos. Con
este propdsito, al adoptar los decisiones de su competencia, deberdn tener en
cuenta las sentencias de unificacian junsprudencial del Consejo de Estado en los
que se interpreten v apliquen dichas normas

Por lo tonto reitero mi peficion de que se revise la iquidacidn de la persion de
jubilacion y se reconozca, liquide v pogue los foctores saloricles como prima de
novidad, prima de aimentacidn, y demds factores salorales que devengaba mi
poderdante o momento de adaquinr s stats de persionado. Ademds que al ser
revisada la Rouidocidn se reconozca, louide y pogue junto con sus
comaspondientes reajustes ordenados por el gobiemo nacional cada ano.

Anexos:

Poder parg acluar

Copia de o Cédula de Civdadanio del poderdante
Fotocopio de la resolucidn No. 100 del 19 de marzo de 201 4.
Copia de Cerfificodo foctores salariales
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NOTIFICACIONES:

En la secretaria de su Despocho, o en mi oficing de abogodo, vbicada en lo Calle
23 Mo 6-59, Edificio ceniro ejecutive, oficing 405, leléfono 3413065 de lo ciudad de
Pereiro.

Atentamente,

wd e

ANDRES ALBERTO CHAVES MENDEZ
CC. No 1.083.876.100 de Plialito
T.F. 2134653 del C.5.J.
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