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SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPIO DE PEREIRA

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Pereira - Risaralda

"REFERENCIA: DERECHO DE PETICION
FETICIONARIO: EDUARDO RESTREPO AGUDELO
APODERADO: JUAN DAVID AYALA GARCIA

JUAN DAVID AYALA GARCIA, mayor y vecino de la ciudad de Pereira, identificado
Civilmente con ta CC. No 1088.261.322 de Pereira y acreditado profesionalmente con la
TR 192683 del C5.J, abogado en ejercicio, cbrande como apoderado del sefior
EDUARDO RESTREPO AGUDELO mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania N* 10082301, de Pereira a ustedes con todo respefo me permito presentar
solicitud para que mediante acto administrativo con las formalidades legales se
reconoZea ¥ pague un (1) dia de salaro por cada dia de mora en el pago de sus
cesantias parciales, como sancidn por haber sobrepasado el tiempo para efectos de
raalizar la respectiva cancaelacion en virtud de la resolucion No. 103 de 04 de agosto de
2015 expedida por la secretaria de Educacidn Municipal de Pereira, en la cual se la
reconccld la suma de $17.322.748 por concepto de liquidacién de cesantias definilivas.
En efecto esperc que me resuelvan de manera cportuna vy eficaz.

HECHOS NS

1. Bl sefior EDUARDO RESTREPO AGUDELO, prestd sus sericios como
docente de vinculacién Municipal, en la Institucion Educativa GONZALO MEJIA
ECHEVERRY

2. El seficr EDUARDO RESTREPO AGUDELO labort como docente desde el 13
de Julio de 2005 hasta el 13 de enero de 2015

1, Mediante solicitud radicada bajo el nomere 2015-CES-005920 el 17 de marzo de
2015 solicité el pago de unas cesantias definitivas, por los servicios prastados
como docente.

4. Mediante la resolucion Mo, 103 de 04 de agesto de 2015 expedida por Ia
Secretaria de Educacién Municipal de Pereira, se le reconocid la suma de
$17.322.749.00, a los cuales se le descontd la suma de 54 367.949,00 por
concepto de Cesantias parciales pagadas, quedando un saldo liquido de doce
millones novecientos cincuenta y cuatro mil ochocientos pesos ($12.954.800,00)
que fueron giradas por concepto de cesantias definitivas

5. En la respectiva resolucién no se le reconccid la sancion establecida por la ley
1071 de 2008, consistente, en un dia de salaric por cada dia de retardo hasta que
se haga efectivo el pago de las cesantias.

6. El dia 05 de agosto del afio 2015 el sefior EDUARDO REE]?F?.EF"!‘.Z.:l AGUDELQO
& notifica de |a anterior resolucion y renuncid a términos de sjecutona.
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7. El dia 28 de noviembre del afio 2015 fusran canceladas las cesantias definitivas
solicitadas por medio de la enfidad bancaria BEVA.

8. Los dias en los cuales incurrié en mora |a entidad pagadora fueron desde &l dia
19 de junio del afic 2015 hasta el dia anteriar en que la FIDUCIARIA abono el
dinero a la entidad bancaria para realizar el correspondsente pago de las cesantias
(28 de noviembre de 2015). esto contada 50 dias después de la solicitud (17-03-
2015), para un total de 162 dias de mora para la cancelacién de las cesantias
definitivas.

ASIGNACION ADICIOMAL COORDINADOR 20%, quinientos noventa y cualro mil
noventa y siete pesos (594.087,00) por concepto de PRIMA SERVICIOS y dos
rmillones novecientos noventa ¥ dos mil seiscientos quince Pes0s con sefenta y
Ires centavos (387 602,00) por concepto par PRIMA DE NAVIDAD.

|___ NOMBRE EDUARDO RESTREPO AGUDELD
fecha de solicitud: 17 de marzo de 2015
fecha de pago: 28 de noviembre 2015

185 dias [ DIARIO

§ O 2015

| Asignacién Basica $ 207260500 [S 69.08697 |

’ asignacion adicional _l
coordinade 20% 5 39606500 | & 13.202,17 |
prima de servicips § 504.097.00 | § 1.650,27

| prima de navidad §_ B7602,00 [S 24334

[ __Salario diario L5 B4.182,74

| Diario Por dias de sancién | [ 1363760415

10. Por concepto de un dia de salaria por cada dia de retardo en el pago de sus
cesantias definitivas el sefior EDUARDO RESTREPOD AGUDELO recibi
en el afio 2015 la suma achenta ¥ cuatro mil ciente achenta y dos pesos con
setenta y cuatro centavos (584, 182,74) dicha cantidad se obtuva del resultado
de la division del iotal de los factores devengados entre 30 dias, que
corresponden a los dias laborados por mes, que multiplicades per los dias
Comidos en mora per pare de la entidad dan un valor de trece millones

($13.637.604,15)

OBJETO DE LA PETICION |

1. Selicito ef reconacimients ¥ pago de un (1) dia de salario por cada dia de
mara en el pago de mis cesantias parcigles, por haber sobrepasado al
tiempe para efectos de realizar mi respectiva cancelacién en virtud de |a
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resolucién Ne. 103 del 04 de agosto de 2015 axpedida por la secretaria de
Educacién Municipal de Pereira en valor de trece millones seiscientas
treinta y siete mil seiscienfos cuafro pesos con quince centavos
($13.637.604,15), teniendo en cuenta un dia de salario por cada dia
contados a partir del dia 19 de junio del afio 2015 hasta el dia anterior en
que la FIDUCIARIA abono el dinero a la entidad bancaria para realizar el

corespondiente pago de las cesantias (28 de noviembre de 2015, los dias
de mora fueron 162.

2, Que la liguidacion de la anterior condena deberd efectuarse mediante
sumas liguidas que se ajustardn tomando como base el Indice de Precios
al Consumidor

FUNDAMENTOS DE DERECHO

EN CUANTO AL DERECHO DE PETICION

Lo antarior con fundamento en el articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, en el articulo 13 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos,
Articulos 2, 5, 6, 23, 74, 83, 94, 121, 122, 209 de la Constitucidn Politica, Ley estatutaria
1755, v Sentencia de la Cone Constitucional C-477 de mayo 24 de 2001 Magistrado
Panente Marco Gerardo Monroy Cabra.

Es de aclarar que el dereche constitucional fundamental de peticidn debe ser solucionado
de una manera eficaz y oportuna, dande asi cumplimiento a nicleo esencial de dicha
derecho, y por lo tanto impidiendo su violacién,

EN CUANTO AL DERECHO RECLAMADO

LEY 1074 DE 2006: Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 d,' 1945, se
regula el pago de las cesantias definitivas o parciales a los servidores publicos, s&
establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacién.

« Articulo 4. Términos. “Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacitn de |a solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales,
par parte de los peticionarics, la entidad empleadora o aguella que tenga a su
cargs ol reconocimients y pago de las cesantias, debera expodir ia radiucion
correspondiente, si redne todos los requisitos determinados en la ley.

PARAGRAFD. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta
incompleta deberd informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al recibo de la solicitud, sefialandale expresamente los documentas
yio requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos yio requisitos pendientes, la solicitud qabaré
sar resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este arlicule.

« Articulo 5. Mora en el pago. La entidad piblica pagadora tendra un plazo
méximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme
el acto adminkstrative que ordena la liquidacidn de las cesantias definitivas o
parciales del servidor piblice, para cancelar esta prestacién social, sin perjuicio
de lo establecido para el Fendo Macional de Ahorro.
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PAR'_.&GRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definifivas o
parcigles dq los servidores plblicos, la entidad obligada reconocerd v cancelard
de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salaria por cada dia de retardo
hasla_qua se haga efective el pago de las mismas, para lo cual solo bastard
acreditar 1a no cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin
embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se demuesire que
la mora en el page se produjo por culpa imputable a este.

4. JURISPRUDENCIA:

Se ha establecido en jurisprudencia del honarable Consejo de Estado, Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo en sentencia de 27 de marzo de 2007
{Expediente No. 760012331000200002512 01 No. Interno: 2777-2004
AUTORIDADES MUNICIPALES. ACTOR: JOSE BOLIVAR CAICEDO RUIZ.
CONSEJERO POMENTE: DR. JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE.) En
punto a la fermulacién de las distintas hipdtesis para el reconocimiento de la
indemnizacion moratoria por la falta de page oportuno de las cesantias definitivas
Es de aclarar por parte del actor que se hace referericia a |3 ley 244 da 1905 ya
que hablan de cesantias definitivas y que fue modificada por la ley 1071 de 2006
en c!.nTnto a que se reclama dicha sancién también cuando se solicitan cesantias
parciales.

"Se dijo en esa oportunidad;

Conferme al texto de la norma se presentan varias hipatesis, a partir de la peticitn del
interesado, que pueden dar lugar a la existencia de un conflicte, asl:

- La administracidn no resuelve el requerimiento del servidor plblico sobre |a liquidacitn
de sus cesantias

- La administracién no reconoce las cesantias v, por ende, no las paga.

- La administracion efectia el reconocimiento de las cesantias. En esie caso pueden
ocurrir variar posibilidades:

- Las reconoca oportunamente pero no las paga.

- Las reconoce oportfunamente pero las paga tardiamenta.

- Las reconoce extemporaneamente v no las paga.

-. Las reconoce extemporineamente v las paga tardiamenta.

- Existe pronunciamiento expreso sobre las cesantias yio sobre la sancian y el interesado
no esta de acuerdo con el monto reconocide.

En las hipdtesis en que no haya controversia sobre el derecho, por existir la resolucian de
reconocimiento ¥ la constancia o prueba del pago tardio, gue. en principio, podrian
constituir un titulo ejecutive complejo de cardcter laboral, el interesado puede acudir
direclamente ante [a justicia ordinaria para obtener el pago mediante |a accién ejecutiva
V. gr. hipitesis Las reconoce opnrffunamente pern no las paga y Las reconoce
oportunamente pero las paga tardiamente,

En este caso la obligacidn debe reunir los requisitos previstos en los ariculos 100 y
siguientes del Codigo Procesal Laboral y de la Seguridad Social, esto es, ser exprasa,
clara, exigible y constar en documento que provenga del deudor o de su causante pues el
fundamento del proceso ejeculivo es la certeza sobre la existencia de la obligacian.
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Para que exista cgrleza sobre |a obligacién no basta con que la ley haya dispuesto el
pago de la sancion moratoria, aquella es la fuente de la obligacién a cargo de la
administracion por el incumplimiente o retarde en el pago de las cesantias definitvas mas

no el titulo ejecutive, que se materializa con el reconacimiento de lo adeudado por para
de la administracion

En esle caso el interesado debe provocar el pronunciamiento de la administracién para
obtener el acto administrativo que le sirva de titulo ejecutivo ante la Jurisdiccien Laberal,
no ante los jusces administratives, porque el articulo 134 B-7, adicionado por la Ley 446
de 1998, articulo 42, sélo les otorgd competencia a éstos para conocer de los procasos
ejecutivos originades en condenas impuestas por esta jurisdiccién, mientras que ef
articulo 2 del Cédigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social, modificads por el
articule 2 de la Ley 712 de 2001, le adjudica competencia general a la jurisdiccién laboral
ordinaria para “la ejecucian de obligaciones emanadas de |a relacion de trabaje v dei
sisterna de seguridad social integral que no corespondan a otra autoridad,

También constituye fitulo ejecutivo, cuyo pago deberd reclamarse ante la junsdiceion
ordinaria, &l acto por el cual la administracion reconoce en favor del peticionario una
suma de dinero por concepto de sancion moratoria. Aqui igualmente se trata de la simple
ejecucion de una acreencia laboral respecto de la cual no versa discusidn alguna.

En suma la via procesal adecuada para discutir las cesantias y el reconocimiente de la
sanciin moratoria es la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho, salve que
exista certeza del derecho y de la sancidn, porgue, se repite, en estos eventes procede la
ejecucion del titulo compleja...

En conclusién:

i) El acto de reconocimiento de las cesantias definitivas puede ser controverlida,
cuando el administrado no &sté de acuslds cun ia ligudacion, medianta la
accién de nulidad y restablecimiento del derecho,

(i} Ese mismo acto constituye titule ejecutive y puede ser reclamado por la
via judicial correspondiente, que es la accién ejecutiva, pero en lo que
respecta a la sancién moratoria deberd demostrarse, ademas, que no se
ha pagado o que se pagd en forma tardia.

i) El acte de reconocimiento de la sancion moratoria puede ser cuestionads a
traves de la accién de nulidad v restablecimiento del dereche si el
adminisirado se encuentra inconforme con él, pero si hay acuerdo sobre su
contenide y no se produce el paga de la sancién la via indicada es la accién
ejacutiva,

(i} Cuando se suscite discusion sobre algunes de los elementos que conforman
el titulo ejecutiva, como gque no sean clarcs, exprescs y exigibles, dabe
acudirse ante esta jurisdiccidn para que defina el tema. De lo contrario la
obligacién pusde ser ejecutada ante la jurisdiccién ordinaria por la accion
pertinente.

Conviene precisar que en la accién de nulidad y restablecimiento del derecho s_lgmpna
existird un acto atacable. Los expresos de reconacimiento de las cesantias definitivas y
de reconocimienta Sa la sancidn moratorie, ¢ Ine firtns frenle a la peticion de
reconocimients de las cesantias definitivas o frente a la peticion de reconoccimiento y
pago de |a indemnizacion maratoria, por lo que la accién que debe impetrarse es la de
nulidad y restablecimiento del derecho.
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Con base en esta linea jurisprudencial se tiene que, en el caso concreto, come quisra
que existe |a resolucidn de reconocimiento y la constancia o prueba del pago tardio, ¥ no
existe discusidn sobre los elementos que configuran el titulo, la via judicial indicada para
obtener el pago es la accién ejecutiva, "

De acuerdo al estudic detallado realizado por el Consejo de Estado de la ley 244 de 1095
medificada por la ley 1071 de 2006 se puede determinar que para el caso de cesantias
definitivas se ha senalado por esta corporacion los lineamientos a tener en cuenta para
llevar a cabo la contabilizacidn de los términes en los cuales las entidades deben
reconocer y pagar las cesantias definitivas, mas sin embargo la ley 1071 de 2008
modifico la nerma, en el entendido de que dichos términes se aplican tanto como para el
reconocimiento y pago de cesantias parciales como definitivas, y es de alli donde nace el
derecho del docente a reclamar dicha sancién meratoria, consistente en la cancelacion
de un dia de su salario por retardo en el paga oportuno de las cesantias solicitadas hasta
que se realice el pago de |a prestacidn solicitada

PRUEBAS

-I

1. Copia de la resolucion No. 103 de 04 de agosto de 2015 expedida por la
Secretaria de Educacion Municipal de Pereira,

2. Cerificacidn de pago expedido por BBVA, de las cesantias parciales a favor
del sefior EDUARDO RESTREPO AGUDELD, transferencia realizada el
dia 28 de noviembre de 2015,

3. Certificado de salaros del sefior EDUARDO RESTREPO AGUDELO de
los afios 2014 y 2015 expedido por Secretaria de Educacidn del Municipio de
Pereira.

4. Cerificade de hisloria laboral oel senor EDUARDO RESTREPD
AGUDELQ expedido por Secretaria de Educacidn del Municipio de Pereira.

ANEXDS

Documentes relacionados con las pruebas y poder otorgado a mi para actuar.

NOTIFICACIONES

APODERADOD: Las recibiré en la calle 20 Mo. 6-30, Edificic Banco Ganadero,
Oficina 905 de la ciudad de Pereira, teléfono 312 787 8249, e-mail:
juan_ayalagarcia@@hotmail com.

Cordiaimente,

i,

Abogado

C.C 1.088.281.322 de Pereira, Risaralda.
T.P. 182683 del C.5 dela J.
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