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Daniel Leonardo Perdomo Gamboa

Secretario de Educacién Municipal

Luis Anibal Ladino

Subsecretario de Planeacién y Calidad Educativa
Secretaria de Educacién Municipal de Pereira
Ciudad :

Referencia: Respuesta a Informe Final de la Supervisora del Contrato No. 4132 de
2015. '

RODRIGO CALA PULIDO, identificado con cédula de ciudadania No. 91.204.079

de Bucaramanga, actuando como representante legal de la FUNDACION SOCIAL
EDUCATIVA PARA EL PROGRESQO Y DESARROLLO HUMANO “PROGRESA”",
me permito dar respuesta al informe final de la supervisora del Contrato de
. Prestacion de Servicios No. 4132 de 2015, en los siguientes términos:

Entre el municipio de Pereira y la Fundacion que represento se suscribié el contrato
de prestacion de servicios No. 4132 de 2015 que tiene por objeto “Prestar servicios
de apoyo pedagogico en los Establecimientos Educativos Oficiales del municipio de
Pereira, que reportan en sy matricula estudiantes con Necesidades Educativas
Especiales (NEE)". :

La supervisora no autorizé el primer pago parcial del contrato y remitié el asunto a
la Secretaria Juridica del Municipio para que se convocara a la audiencia en la que
se discute &l presunto incumplimiento del contrato por parte de la Fundacién,
fundamentado en tres cargos:

a) Que a los profesionales no se le ha pagado honorarios por valor de
$1.700.000 mensuales, sino $1.300.000, $1.400.000 y $1.500.000 en
algunos casos. .

b) Falta de idoneidad de algunce profesionales. ”

¢} Que los contratos con los profesionales no son de 3 meses, sino de 2 meses
en algunos casos y 2 meses y 10 dias en otros eventos, entre otros.

En el informe final, la supervisora concluye que el contrato se cumplié en “mas del
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70%", e insiste en que se presentd un incumplimiento porque: a) a los profesionales
no se les pagaron honorarios por valor de $1.700.000 mensuales; b) las
profesionales fueron contratados por un término inferior a los 3 meses; y. cl 3
profesionales no cumplen con el tiempo de experiencia profesional especifico.

El informe concluye con la sugerencia de “liquidar el conirato en mencién de
acuerdo a la relacién de los contratos realizados con los profesionales y al tiempo
laborado” y que se liquide de manera conjunta, o de comin acuerdo.

En respuesta a dicho informe, .debo manifestar lo siguiente:-

1°, La Fundacién rio esta de acuerdo con la forma de liquidacién del contrato como
lo propone la supervisora en su informe por lds siguientes razones:

a) Como lo hemos manifestado reiteradamente, la supervisora parte de una premisa
falsa en los cargos que le imputa a la Fundacién y es que ésta estaba obligada a
pagar a los profesionales la suma de $1.700.000 mensuales. En todos los informes
la Supervisora empieza manifestando textualmente:

“En los pliegos de -condiciones capitulo 4°, se encuentra el valor estimado del
contrato, justificacion y forma de pago.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, SU JUSTIFICACION Y FORMA DE Fiurd
PAGO. . B

Para establecer el valor del. presupuesto oficial de la presente contratacion el

Municipio de Pereira, a través de la Secretaria de Educacién tuvo en cuenta...”.

Y més adelante transcribe el cuadro donde se especifica el valor del presupuesto
estimado, teniendo en cuenta a 80 profesionales, por valor de $1 .700.000
mensuales y por 3 meses, el cual suma en total $452.100.000.

¥ en el informe final concluye:
"Por tal motivo considere (sic) que la Fundacién Progresa estaba incumpliendo &l
valor de los honorarios de los profesionales qué prestan apoyo pedagégico con
fundamento en ef pliego de condiciones en donde se especificaque los honorarios
de éstos correspondlan a la cifra de UN MILLON SETECIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($1.700.000), mensualas por un plézo de fres (3) meses”. (Negrillas mias).

Si se revisa el pliego de condiciones, se encuentra que el numeral 4 no hace
referencia a lo que manifiesta la supervisora, el numeral 4 dice "FUNDAMENTOS
DEL PROCESO DE SELECCION"y se subdivide en varios numerales en los que .
se hace referencia a direcciones y corresporidencia, régimen juridico y fundamentos
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de la modalidad de seleccion, términos del proceso, aviso de canvocatoria, entre i
otros. Y en el pliego de condiciones, el numeral que hace referencia al presupussto o B
oficial 88 el 3° y el numeral 3.1 indicarque el presupuesto oficial es de $452,100.000,
pero es una cifra global, en la gque no se especifica lo afirmado por la supervisora
en el sentido de que exista la obligacién de pagar a los profesionales la suma de
£1.700.000 mensuales.

4 1 5

En consecuencia, es evidente que la supervisora est4 exigiendo el cumplimiento de O
una obligacién que no se encuentra en el pliego de condiciones, ni mucho mencs
an el contrato, ni en la propuesta presentada por la Fundacién, de manara que, el
cargo presentado por |a supervisora, se queda sin fundamento legal.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que este es un cantrato de prestacién de
servicios, el cual, de acuerdo con la jurisprudencia, tiene como uno de sus
elementos esenciales la autonomia \tenica, administrativa y financiera del
contratista, elemento que esté siendo vulnerado por la supervisora al intervenir en
el pago de los honorarios de los contratistas. :

La Cofte Constitucional, al hacer el control de constitucionalidad del articulo 32 de

la Ley 80 de 1993, mediante Sentencia C-154 de 1997, definio las caracteristicas
del Contrato de Prestacion de Servicios asi:

“GONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS-Caracteristicas -

El contrato de prestacién de servicios se celebra por el Estado en aquellos
eventos en que la funcién de la administracién no puede ser suministrada
por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando
requiere de conocimientos especializados, para lo cual-se establecen las
siguientes caracteristicas: a. La prestacién de servicios versa sobre una
obligacién de hacer para la .ejecucion de labores en razon de fa
experiencia, capacitacion y formacién profesional de una persona en,
determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores
profesionales. b. La autonomia e independencia del contratista desde
el punto de vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial
de este contrato. c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanfo,

 'su duracién debe ser por tiempo. limitado y el indispensable para ajecutar
el objeto contractual convenido. Por (iltimo, no es posible admitir confusion

" alguna con otras formas confractuales y mucho menos con los elementos
configurativos de la relacién laboral, razén por la cual no es procedente en .
aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la i
subordinacién y del contrato de trabajo en general, pues s claro que si TQ.
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acredita la existencia de. las caracteristicas esenciales de éste quedara -

desvirtuada la presuncién establecida en el precepto acusado y surgird
entonces el derecho al pago de las prestaciones sociales en favor .del
contratista, en aplicacién del principio de la primacia.de la realidad sobre
las formas en las relaciones de trabajo”. (Negrillas mias). 2

Por su parte, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, mediante
- concepto del 23 de noviembre de 2005, Consejero Ponente, Dr. Flavio Augusto
Rodriguez  Arce, ha reiterado las caracteristicas del Contrato de Prestacion' de
Sarvicios asi:

“E| contrato de prestacién de servicios tiene por finalidad realizar
actividades relacionadas con la administracién de la entided o el
. cumplimiento de sus funciones; su cardcler es temporal; el contratista
goza de autonomia e independencia para la ejecucién de las
prestaciones y puede celebrarse tanto con personas juridicas como
naturales,. en este Uultimo caso, siempre Yy cuando las actividades
contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o cuandolas
labores requeridas exigen conocimientos especializados de los que no
disponeén los servidores de la entidad”. (Negrillas mias).

En ese orden de ideas, es evidente que, si el presupuesto del contrato de prestacion
de servicios establecido en el pliego de condiciones es global, el contratista goza de
autonomia-administrativa para determinar cuanto le paga a los profesionales con
los que va a ejecutar el objeto del contrato, de manera que no se cenfigura el
incumplimiento alegado por la supervisora.

. Debe considerarse ademas et hecho de que los estudios previos son solo una base,
‘ouna hipotesis que se concreta en el pliego de condiciones, por lo tanto, los estudios
previos no son obligatorios, de manera que esa no era una .obligacion de la
Fundacién porgue no quedé estipulado ni en el pliego de condiciones, ni en el
contrato, ni en la propuesta.

Ahora, si el Municiplo de Pereira iba a exigir &l pago de $1.700.000 a los
profesionales por 3 meses, dicho contrato de prestacion de servicios no podia ser
adjudicado en una suma inferior a la del presupuesto oficial, que era de
$452.100.000, pues generaria un desequilibrio financiero y el contrato fue
adjudicado por un costo inferior, que fue de $430.000.100, maxime cuando dicho
estudio no contempla en su presupuesto, entre muchos otros gastos, el pago de
impuestos nacionales y locales, que son de obligatoric cumplimiento para 2
contratista, no solo por ley, sino también porgue esos si estan contemplados en el
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pliego de condiciones, especificamente en el numeral 4.3.11, el cual indica:

"PRESENTACION DE PROPUESTAS

{...)
Las propuestas se presentardn en moneda Colombiana.

&
B

El precio de la oferta debe incluir los diferentes impuestos aplicables segin las leyes
Colombianas”.

Ahora, si a la Fundacion se le obliga a pagar a los profesionales la suma de
$1700.000 planteada en los estudios previos,” se generaria un desequilibrio |
econdmico del contrato en la suma de $185.986.123, tal y como se soporta en la f i
tabla que anexo denominada ‘Andlisis de presupussto contrafo 4132" (Anexo 1
folios). .
De otro lado, frente al cargo de falta de idoneidad de los profesionales, debe decirse
que se trata de solo 3 profesionales, de los 80 contratados que no cumplian con el -
requisito de experiencia minima de 2 afios, pero debe tenerse en cuenta que, de

. todas maneras, ellos prestaron el servicio y cumplieron gon el objeto del contrato.
Adicicnalmente, debe tenerse en cuenta que-también se presentaron muchas
dificultades en la contratacién del personal debido a que para la época, era escaso
el personal que estaba disponible. No tiene presentacion, ni es legal que 20 dias
después de haberse terminado el contrato (28 de diciembre), se haga este
cuestionamiento, maxime cuando durante todo el proceso de ejecucion del contrato,
la supervisora no se manifestd de ninguna manera con respecto a estos fres
profesionales mencionados.

¢ . : ]

Frente al cargo de los contratos con los profesionales no son 3 meses sino de algo
més de 2 meses, debe decirse que el contrato de prestacion de servicios
profesionales entre el Municipio de Pereira y la Fundacion es de 3 meses, tiempo
en el cual deblan cumplirse unos objetivos, unas metas, pero no necesariamente
los profesionales tenian que ser contratados por 3 meses exaclos porque entonces
no estariamos frente a un contrato de prestacién de servicios, sino otro contrato, de
intermediacién laboral o de administracién delegada, por ejemplo. 2

El tiempo de contratacion de los profesionales debia ser de acuerdo con las
necesidades del servicio para dar cumplimiento al OBJETO del contrato, y eso hace
parte de la autonomia administrativa y financiera del contratista, que es uno de los
slementos esenciales de los contratos de prestacion de servicios. Notese que aqui
no se ha cuestionado el cumplimiento de los OBJETOS del contrato, sing de unos
temas de caracter administrativo del manejo interno del contratista.
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Es més, la misma supervisora en el informe final concluye que el OBJETO del
contrato se cumplié en su integridad y lo que no se cumplié fue por causas que no
son imputables a la Fundacién, tal y como lo reconoce expresamente en la parte
final del informe en el que manifiesta: ' :

*De igual manera se estudiaron unos informes de ejecucion aportados por rectores
de las instituciones educativas, donde en ellos se evidencia el cumplimiento de
los alcances contractuales en los términos cualitativos exigidos en los alcances
respectivos. También se evidencia en estos informes que los recfores no permitigron
el ingraso de los profesionales y son contundentes en expresar rechazo, y que los
problemas presentados en el proyecto, son de la génesis misma y no dal
contratista”. (Megrillas fyera del original).

Adicionalmente, y de manera fundamental la Fundacion Progresa cum plié el ciento
por ciento con el objeto contractual, activilades y alcances, como queda
demostrado en el documento del informe final de 170 paginas y 19 AZ que contienen
14,539 de evidencias, para lo cual adjunto una tabla resumen (anexo 2). ] :

En ese orden de ideas, consideramos que no hay incumiplimiento del objeto del |
contrato y, por el contrario, como lo manifiesta la misma supervisora, el objeto del “ 4
contrato se cumplié en su integridad, por lo tanto, solicitamos que se proceda a
liquidar y pagar el valpr total del contrato, mas los intereses moratorios del primer
desembolso que no se hizo en octubre de 2015 y el saldo que debit de realiZarse
en diciembre, conforme a la liquidacién que se anexa (anexo 3).

¢ i
Las notificaciones las recibiré en el Ecoparque Matura Torre 2 Oficina 531 de ;
Bucaramanga (Santander). Teléfono 3176611674.

Atentamente,

.RODRIGO CALA PULIDG . -

Representante Legal
FUNDACION PROGRESA

| i
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