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JUZGADO OCTAVO CIVIL MUNICIPAL
PEREIRA - RISARALDA
OFICIO No.T-552
Marzao 03 de 2016
Rad. 156001-40-03-008-2016-00161-00.

Sefiores:

SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL
Alcaldia Municipal Piso 8

Ciudad

Por medio del presente m2 permito comunicarle, que por auto de le fecha, proferido
dentro de la accion de tutela interpuesta por la sefiora ALBA YIDER UTIMA
TAPASCO en representacion de sus hijos menores de edad ANDRES FELIPE vy
CRISTIAN DAVID BETANCUR UTIMA v accionzdas la INSTITUCION
EDUCATIVA HUGO ANGEL JARAMILLO y la SECRETARIA DE EDUCACION
MUNICIPAL, se ha ordenado oficiarles para entererles gue se ha interpuasto accidn
de solicitud de amparo de derechos fundamentales, por presunta violacion & la
IGUALDAD y EDUCACION.

Asi mismo y al cumplir los requisitas legales se procedid a admitir Iz accion de tutela
y se le dard el correspondiente trémite preferencial v sumario que ordena |a ley,

Teniendo en cuenta que el término para el tramite de las acciones de tutelas es
perentorio, para que ejerza el derecho a su defensa, se le otorga un término
improrrogable de dos (02) dias hablles siguientes al recibo del presente oficio.

Como se desprende del contenido de |a accidn de tutela que los serviclos depracados
por los accionantes son de ca[écter educacional, se hace necesario vincular a la
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL, pues es esta la entidad
encargada de velar y garantizar los serviclos de educacidn en nuestro departamernito,
a la vinculada se le otorga el término de dos (02) dias para que se pronuncie al
respecto.

Téngase como pruebas las documentales allegadas con el escritc de solicitud de
amparo,

GLADIS TOROD ARISTIZABAL

Elabard: DG,




Marzo o1 del 2016,
SENOR:
JUEZ (COMPETENTE SEGUN EL DECRETO 1382 / 2000) (REPARTO)

PEREIRA-RISARALDA
REF: ACCION DE TUTELACONTRA SECRETARIA DE EDUCACION

MUNICIPAL DE PEREIRA, INSTITUCION EDUCATIVA HUGO ANGEL
JARAMILLO DE PEREIRA.

RESPETADO SENOR JUEZ:

Yo, ALBA YIDER UTIMA TAPASCO identificado con C.C.33915078 de Quinchia —
Risaralda, acudo ante su despacho con el fin de hacer valer mi derecho a la
ACCION DE TUTELA consagrado en el articulo 86 de la carta magna y donde
pretendo hacer valer los derechos fundamentales de mis hijos, los cuales se ven
vulnerados por las siguientes entidades: SECRETARIA DE EDUCACION
MUNICIPAL. DE PEREIRA, INSTITUCION EDUCATIVA HUGO ANGEL
JARAMILLO DE PEREIRA; el objeto de estd, es el fin de proteger los derechos
constitucionales fundamentales a la educacién, la igualdad los cuales han sido
vulnerados para mis hijos y a favor de quienes actué como representante legal y
agenle oficioso de ANDRES FELIPE BETANCUR UTIMA Identificado con TI
1010098701, CRISTIAN DAVID BETANCUR UTIMA [Identificado con TI
1004681123, con fundamento en los siguientes:

HECHOS.

* Soy madre cabeza de familia, quien laborg en la empresa de aseo Casa
limpia 5.4 desde julio del 2011.

* Mis ingresos son un salario minimo legal mensual vigente, con el cual debo
pagar servicios, alimentacidn, estudio de mis hijos, arrendo, lo que me
sobra es para el pago de mi transporte al sitio de trabajo.

+ [Del padre de mis hijos de no recibo ningin tipo de apoyo econdmico para
con ellos.

* Mis hijos estudiaban en el colegio Hugo Angel Jaramillo de Pereira; en el
mes de enero solicite cupo para ingresarlos a estudiar, pero me fue
informado en forma verbal por parte de la rectora del colegio en mencidn
Sra. Rosa Maria Nieto, que mis hijos no serfan admitides, argumentando
que mi hijo (CRISTIAN DAVID BETANCUR UTIMA) era indisciplinado y
no acataba ordenes, esto por un caso oeurrido hacia 5 aflos cuando fue



suspendido, durante los afios 2014 y 2015 no pudieron ingresar a estudiar,
por dificultades econdmicas y la negativa por parte de las directivas del
plantel para asignaries un cupo.

s Por otra parte indica la rectora sefiora Nieto, que mi otro hijo (ANDRES
FELIPE BETANCUR UTIMA) que entra a grado noveno, (aduce que &l es
un consumidor de sustancias psicoactivas y que ella tiene muchos
estudiantes en las mismas condiciones como para tener una carga mdas);
considero sefior juez que no es la forma de trato para mi hijo, hasta la
fecha no tengo ningin conocimiento sobre esta situacidn, y no se ha
reportado por parte del colegio, drganos de seguridad alguna anomalia o
dificulta ocurrida dentro de las instalaciones por este motivo; es
importante aclarar que mi hijo aun es menor de edad, no tiene ningin tipo
de antecedente penal o circunstancia alguna que lo relacione con lo
manifestado por la rectora de manera verbal.

« Me acerque a la secretaria a la secretaria de Educacién Municipal de la
Ciudad de Pereira, siendo atendida por el funcionario Camilo Loaiza, quien
me indica que:

s La rectora se puede reservar el derecho de admisidn.

«  Que como consecuencia debia buscar cupo en cualquier otro colegio de la
ciudad.

« Reitero sefior juez que soy madre cabeza de familia y no cuenlo con
recursos suficientes para asumir tal gasto.

DERECHOS CUYA PROTECCION SE DEMANDA

Demando como uvulnerados los derechos de mis hijos ANDRES FELIPE
BETANCUR UTIMA y CRISTIAN DAVID BETANCUR UTIMA y que son
acreedores por mandato constitucional como son:  los articulos 13, 67 y que
corresponden al derecho a la igualdad y educacién consagradas en la
constitucion politica de Colombia

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito del sefior Juez disponer y
ordenar a las partes accionadas y a favor mis hijos, lo siguiente.

1. Tutelar el derecho fundamental a la educacidn, en consecuencia ordenar
que en un término no mayor a 48 Horas se asigne el cupo de bachillerato
para grado séptimo (7) y grado noveno (9) que requieren mis hijos en la
institucion edueativa Hugo Angel Jaramillo de la ciudad de Pereira.



2. En caso de no poder ser asignado el cupo en la institucién solicitad, gue sea
entonces designada en cualquier otra institucién dentro de la ciudad de
Pereira, asumiendo la secretaria de educacitn municipal los respectivos
gastos de transporte durante todo el periodo académico.

PRUEBAS

Con el fin de establecer la vulneracién de mis derechos fundamentales, solcito se
sirva practicar las siguientes pruebas:

1. Testimoniales.
* Maria Rubi Lopez, abueln de mis hijos — Residente en la siguiente
direccién: Mz 14 Casa 1 Sector B Parque Industrial. Teléfono 3457184,
* Maria Elvia Molina, dueiia del bien inmueble donde vive — Residente en el
parque industrial sector B Mz 1 Casa 19. Teléfono 3012025605,
2. Documentales: Certificados de estudios, documentos de Identidad, copia de
desprendible de némina, recibo de servicios pihlicos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accién en el articulo 86 de la constitucién politica y sus decretos
reglamentarios 2591 y 306 de 1992 Igualmente en los articulos 8 de la
declaracion universal de los derechos Humanos, 39 del pacto de derechos civiles y
politicas y 25 de la convencion de los derechos humanos,

La corte constitucional se ha pronunciado al respecto en lo siguiente:

Ahora bien, cuande se trata de tutelar los derechos de las nifios, la jurisprudencia
constitucional ha sefialado que la agencia oficiosa encuentra sy fundamento
constitucional en el articulo 44, y por tanto, cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente la proteceidn o el ejereicio pleno de los devechos del menor.
Es decir, en estos casos no impera el rigorismo procesal establecido en el inciso 2o,
del art. 10 del decreto 2501 de 1901, antes citedo, en cuanto impone ol agente
affciose manifestar en la soliciud de tureln que el afectado en su derecho
fundamental no estd en condiciones de promover su propia defensa.

La necesidad de dar prevalencia al derecho sustancial sobre el derecho procesal,
determing que la informalidad de la tutela adquiera mayor relevansia cuando
se frate de amparar derechos fundamentales de los nifios, las nifics y los
adolescentes cuandeo son wulnerados por la accidn u omisitn de una auteridad
puiblica o de un particulor, pues es obvio que los nifios por si mismos no estin en
eondiciones de interponer la aecidn de tutela, razdn por la cual deberdm hacerio a
traués de su representante legal, o de agente aficioso



Al respecto esta Corporacitn, en sentencio T-540 de 2006 sefiald:

"« se trata de agenciar derechos de menores de edad no se aplica el rigorismo procesal
consistente en imponer al agente oficioso el deber de “manifestar en la solicitud de
tutela que el afectado en su derecho fundamental no estd en condiciones de
promover su propia defensa, aparte de que ello es obvio tratdndose de los nifios. En
consecuencia, traténdose de la proteccién de los derechos fundamentales de los
nifios, o Constirucidn impone objetivamente la necesidad de su defensa, sin gue
interese realmente una especial calificacidn del sujeto que Ia promuere”

De igual forma la corte constitucional en sentencia de futela T-306 del 2011, Magistrado
ponente HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO dice lo siguiente:
El derecho fundamental a la educaciin y su exigibilidad por via de tutela

El derecho a la educacion consiste, basicamente, en la facultad de gozar de un servicio de
educacién en condiciones de disponibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y
aceptabilidad(6]. Es por esto que la educacién a mds de ser un derecho es un
servicio pitblico en virtud del articulo 67 de lo Constitucidn.

El derecho a la educacidn es reconocido en el articulo 44 de la Constitueidn, el cual hace
referencia a los nifios y las nifias cOMo Fus titulares, y en el articulo 67 de la isma
segtin el cual este derecho se radica, también, en cabeza de las demds personas.
Ademds, es reconocide por varios tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por Colombia -que hacen parte del bloque de constitucionalidad al tenor
del articulo g3 de la Carta de 1991- como el Pacto Internacional de Derechos
Eeondmicos Sociales y Culturales (articule 13), e Protocolo Adicienal o la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechas
Eeondmicos, Sociales y Culturales -en adelante Pacto de San Salvador- (articulo 13)
y la Convencidn sobre los Derechos del Nifiofarticulo 28).

Desde sus primeros afios, estn Corte ha resaitado la importancia del derecho a la
educacién como instrumento o medio esencial para aleanzar el goce de ofros
dervechas tales como la dignidad humana, el libre desarrollo de la personalidad, la
iguaidad, ¢l derecho a escoger profesitn i aficio, el derecho al trabajo, el minimo
vital y, en general, para lograr una ciudadania plena. Asi misno, el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culmuroles, organismo gue interpreta y vigila el
cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos Eeondmticos, Sociales ¥
Culturales, en su Observacion General No. 13 sobre el derecho a la educacidn,
afirmé que éste devecho “es el principal medio que permtite a adultos i menores
marginados econdriea y sociaimente salir de la pobreza y participar plenamente
en sus comunidades”, razén por la cual cobra vital importancia en un pais conoe el
ALESIT.



De acuerds a la clasificacisn ampliemente difundida en la doctrina que se ha ocupada de
los derechos fundamentales, la cual toma como base el proceso histdrvico de
surgimiento de estas garantios como pardmetro de consulta para establecer fa
naturalera de tales derechos, el de lo educacién se inscribe en la categoria de los
derechos de segunda generacidn ~igualmente conocidos como derechos socinles o
de contenido econdmico, social i culfural-,

En el ordenamiento juridico colombiano y, durante un amplio lapse, la doctrinag
constitucional = incluida la_jurisprudencia de la Corte Constitucional -, acogid la
distincidn tedrica enfre derechas civiles y politicos o derechos de primera
generacién, de una parte, y derechos sociales, econdmicos y culturales, de otra. Los
primeros generadores de obligaciones negatives o de abstencidn y por ello
reconocidos en su calidad de derechos fundamentales y susceptibles de proteccion
directa por via de tutela. Los segundos, desprovistos de cardcter fundamental por
ser fuente de prestaciones u obligaciones positivas, frente a los cuales, por ésta
misma razdn, la accidn de tutela resultaba, en principio, improcedente.

Durante ese perlodo de tiempo, a pesar de recomocer el cardcter marcadamente
prestacional del derecho a la educacion, la Corte Constitucional admitié en ciertos
eventos su fundamentalidad y, en consecuencia, la procedencia de la accién de
futeln pora su proteccion en algunas hipdtests.

Asl, en ocasiones afirmd que el derecho a la educacion era fundamental al menos en el
enso de los nifios v las rifias debido al tenor literal del artietlo 44 de la Constitucion
que prescribe “son derechos fundamentales de los nifios: {...) la educacidn”. En ofras
sefialé que, con independencia del titular, el derecho a la educocidn ero
fundamental “por la estrecha vinculacidn existente entre la educaciin iy los valores
del comoeimiento, el libre desarrolle de lo personalidad, In igualdad de
oportunidades y el acceso a la cultura, entre otros™, lo cual no se traducla
autormdticamente en su exigibilidad judicial inmediata mediante I accidn de tulela
pues “no es uno de los enumerados en el articulo 85 de la Carta como derecho de
aplicacidn inmedinla, esto es, aquéllos que no requieren de desarrollo legal o de
realizacién material progresiva para poder evigivse su efectividad”. Incluso, en
otras oportunidades, en contravia de lo anterior, indicé que la educacion era un
derecho fundamental de aplicacidn inmediate por su importancia en el texto
constitucional de 1991 o para el goce de otros derechos. También, como lo hizo pura
la generalidad de los llamados derechos de sequnda generacién, admitié que el
derecho a la educacidn, aungue no era fundomental, podio ser amparado por via
de tutela cuande se lograba demostrar un nexo inescindible entre éste derecho de
orden prestacional y un derecho fundamental, lo que se denomind “resis de lo
conexidad”.

Come se ve, la distincién entre los derechos econdmicos, sociales y culturales y los
derechos civiles y politicos, que negaba el eardcter fundamental del derecho a la



de lNevar ung wvida digna y de calidad, especialmente de syjetos de especial
proteccidn o, en general, de personas colocadas en situgeidn evidente de
indefensidn.

La verificacion de la mencionada omisidn, en el case del derecho a la educacitn, debe
fener en cuenta el momenio v la forma en gue la que el Estado colombiano debe
cumplir con sus compromizos en la mareria segin la Constitucidn y los tratedos
internacionales sobre derechos humanos ratificedos por nuestre pais. Como se
verd, bales normas distinguen entre las obligaciones de cumplimiento inmediato y
fas de cumplimiento progresive y atribuyen compromisos prioritarios en torno a lo
obligatoriedod de la educacidn bdsica de los nifios y las nifas y la gratded de la
educacidn primaria.

De esta forma quedn claro que el derecho a lo educacidn es un derecho fundamental, no
solo de los nifios y las nifias, sino de todas las personas ¥ que, cuando s presenten
alguno de los dos eventos descritos, la accidn de tutela puede ser usada para
protegerlo, siempre y cuando se verifiguen, ademds, los requisitos de
procedibilidad de este meeanismo procesal, En este sentido, la nueva postura de lo
Corte Constitucional en tormo a la fundamentalidod de todos derechos
constitucionales releva al fuez de ampare de la carga de argumentar, en coda caso,
porque el derecho a la educacion es fundamental, pero le impone la obligacidin de
verificar si se presenta alguna de las dos hipétesis mencionadas.

ifi= Contenido del derecho fundamental a la educacidn i obligaciones estatales en materia
educativa de conformidad con el blogue de constitucionalidad

Como se sefiald, el derecho fundamental a la educacién consiste, bdsicamente, en la
facultad de gozar de un servicio de educacién con cuatro cargcteristicas
interrelacionadas cuales son lo asequitilidod o disponibilidad, la accesibilidad, ta
aceptabilidad y le adaptabilidad, elementos gue se predican de todos los niveles de
educacién y que el Estado debe respetar (abstenerse de interferir), proteger (evitar
interferencias provenientes de terceros) y cumplir (ofrecer prestaciones).

Tales componentes, conocidos como el sistema de las cuatro 4, fueron planteades por
primera vez en el informe preliminar presentado a la Comisién de Derechos
Humanos por la Relatora Especial sobre el derecho a la educacién eflxa de enero de
1999 v han sido acogidos tanto por el Comité de Derechos Econdmicos, qacmia.s u
Culturales en su Observacion General No. 13 sobre el derecho a la ecdducacidn, como
por esta Corte en varias de sus sentencias con fundamento en la figura del blogue
de constitucionalidad (artieulo 93 de la Constitucidn).

La disponibilidad o asequibilidad hace referencia a que “debe haber instituciones Y
programas de ensefianza en cantidad suficiente”.



Ello implien que el Estado estd obligado, entre ofras cosas, a (i) abstenerse de impedir a
los particulares fundor instituciones educativas, a (i) crear y/fo financiar
suficientes instituciones educativas a disposicidn de todas aquellas personas que
demandan su ingreso al sistema educativo y a (i} invertir en recursos humanos
{docentes y personal administrative) y flsicos (infraestructura y materiales
educativos, entre otros) para la prestacidn del servicio. Compromisos que no so
afenos al texto de fo Constitucion, si se recuerda que €l articulo 68 reconoce el
dereehs de lns particulares de fundar establecimiento educativos y que el inciso §
del articulo 67 indica que ¢f Estado debe gorantizar el adecuado cubrimiento del
servicio eduentivo.

Es necesario enfatizar, en lo relative a los obligaciones (i1) y (1), gue hoy diferencias en
la forma en la cual el Estado debe eurnplir su compromiso de asequibilidad segin
() el nivel de ensefumea y segin (b} el titwlor del derecho, criterios gue, como se
indied, debe tener en cuenta el juez de amparo al enalizar, en un caso conereto, 5i se
ha violado el derecho fundaomental a la educacion por incumplimiento la obligacitn
de disponibilidad,

() En lo que respecta al nivel de ensefianza, de conformidad con el articulo 67 de la
Comstitucidn, lo educacidn obligatoria "comprenderd como minime, un afic de
preescolar y nueve de educacion bisica”. Esta disposicidn constifucional, segin la
Jurisprudencia de esta Corporacidn, se traduce en que si hien el Estado tene la
obligacién de disponibilidad respecto de todas los etapas de la educacidn
(preescolar, primaria, secundaria y superior), se prioriza la consecucidn de un
minimo: un afio de preescolar y nueve de edicacidn basica, correspondiendo esto
tiltime a cinco aftos de primaria y cuatro de secundaria.

La privrizaciin referida no coincide completamente con la estipulada en los trotados
internacionales zobre derechos humanos ratificados por Colombia. Asl el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en su artfeulo 13,
limita la obligatoriedad de la educacidn a la primaria, lo gue deja por fuera al mivel
preescolar y a los cuatro afios de secundaria que estan contemplados en la Carta
del 1991, Idéntica disposicion contiene el Pacto de San Salvador en el articulo 13 y la
Convencién de los Derechos del Nifio en el articulo 28.

Segtin la jurisprudencia constitueional, la controdiceitn entre una norma constitucional
§ una norma infernacional que hace parte del blogue de constinccionalidad se debe
resolver de acuerds con el principio de la favorabilidad, bajo el cual “el intérprete
debe escoger y aplicar la regulacion gue sea mds favorable a la vigencia de los
derechos humanos”, en este caso la norma constitucianal,

En este orden de ideas, f:! compromise de asequibilidad del Estado colombiano con
respecta a ln educacion se predica respects de todos los niveles educativos -desde el
preescolar hasta el superior- pero con primacia de un minfmo -un wio de



preescolar, cineo afios de primaria y cuatro de secundaria- a partir del cual se debe
auanzar progresivamente hacio la aseguibilidad de ::!'os afios mds de preescolar,
dos afies adicionales de secundaria y educacidn superior,

{b) Tratandose del titular del derecho, al tenor del articuls 67 de lo Constitucidn, la
educacidn “serd obligatoria entre los einco y los quince afios de edad”, Esta norma
no que significa que el Estado colombiano no tenga el compromiso de hacer que la
educaciin sea asequible a las personas de todas las edades en todos los niveles
educativos, sino que, de nuevo, privilegia ol fogro de un minimo: disponibilidad de
la educacitn para niflos y nifias entre los cinco y los quince afios en los grados de

educacion también preferentes antes sefinlados -un afio de preescolar, primaria y

cuatro afios de secundaria-. A partir de este minimo el Estado tiene el deber de

progresar hacia lo asequibilidad de la educacisn de lag demds personas en los
demads grados educativos.

Ahora bien, aungue el articulo 67 de lg Constitucidn habla de los nifios W nifias entre los
cines y los quince afios, segiin la Jjurisprudencia constitucional el Nmite superior
debe ser entendido hasta los 18 aiips., Al respecto, en la sentencia 1683 de 2007 se
tndica:

..} la Corte ha sostenida que Lna interpretacion armonice del articulo &7 de la Carta,
con el articule 44 ibidem y con los tratados internacionales de derechos humanos
suscritos por el Estade Colombiano en la materia, lleva o coneluir que la educacin
&5 un derecho findamental de todos Jos menares de 18 afios.

Lo anterior, por cuanto, de una parte, el articulo 44 superior reconoce que la educocidn
es un derecho fundamental de todos los nifios, y conforme al articulo 17 de I
Convencidn sobre los derechas del nifio - ratificada por Colombia por medio de lg
Ley 12 de 191 la niflez se extiende hosta los 18 afios, y de otra porgue segiin el
principio de interpretacion pra infans —contenido tambidn en el articulo 44~ debe
aptarse por la interpretacidn de los disposiciones que menps perjudigue el derechn
o la editcacidn de los nisigs,

En este orden de ideas, ha precisado esta Corporacidn (...} que (...) el umbral de 15 afigs
previsto en la disposicion afudida corvesponde solamente a la edad en ja que
normalmente los estudiantes culminan of noveno grade de educacién basica, pero
o s un criterio que restrinfa el dereche a la educaciin de los menores de edad,
pues de afirmar lo contrario, se excluirian injustificadamente del sistema educativo
menores que por algin percance —de salud, de tipo econdmice, ete.- no pudieron
terminar su educacicn beéisica al ctmplir dicha edad”

La accesibilidad implica gque “las instituciones y los programas de ensefianza han de ser
accesibles a todos”, y consta de tres dimensiones;



(i) No discriminacién: “la educacidn debe ser acresible a todos, especialmente a los
grupos mds vulnerables de hecho y de derecha”, por lo que no estdn excluidas las
medidas de accién afirmativa. La obligacidn correlativa del Estadop en este punto
s, obuigmente, lo eliminacidn de todo tipp de discriminacidn en el sistema
educativo, compromiso que es desarrollo del articulo 13 de la Constitucidn gue
reconoce el derecho a la igualdad.

{ii) Accesibilidad material: "La educacidn ha de ser asequible materialmente, ya sea por
su localizacion geogrdfica de acceso razonable (por efemplo, una escuela vecinal) o
por medio de la teenologia moderna (medianfe el acceso a programas de educacidn
a distencia)”. La obligacion estatal es garantizar, por {os medios mds adecuados,
que el servicio educativo sea accesible desde el punto de vista fisico, lo que hace
parte del mandato contenido en el inciso 5 del articule 67 que prescribe que el
Estado debe asegurar a los menores las condiciones necesarios pand su accese Y
perntanencia en el sistema educativa.

(iii) Accesibilidad econdmica: “La eduracidn ha de estar al aleance de todos”, lo que se
traduce en gue ¢ ha de ofrecer educacidn puiblica gratuita en todos los niveles.

Ahora bien, en este punto existen diferencias en la forma en la cual € Estade debe
cumplir la obligacion de gratuidad de la educaciin pliblica segin se (rate de
educacién primaria, secundaria o superior, distincién que relevante a la hora de
resolver i, en un cose concreto, se ha violads el derecho a la educacidin por
incumplimiento de la phligacion de aceesihilidad econdmica.

A la Juz del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (articulo
13) y del Pacto de San Salvador (articule 13) mientras gue la ensefianza primaria
ha de ser gratuita para todos de forma prioritaria, se exige a los Estados que
implanten gradualmente la ensefanza secundaria y superior gratuita.

Lo anterior contrasta, en lo que tiene que ver con la educacién primaria, con el articulo
63 de la Constitucién que la indica que la educacion debe ser gratuita en los
instituciones del Estado pero, al mismo tiempo, autoriza ¢l cobro de derechos
académices a quienes puedan sufragarlos.

Tal como se sefald, lo Corte ha resuelto en anteriores ocasiones las contradicciones entre
norinas constifucionales y normas internacionales que hacen parte del blogue de
canstitucionalidad de acuerdo con el principio de favorabilidad.

Como en este caso la norma internacional resulta ids favorable, se puede coneluir que la
obligacion de aceesibilidad econdmica del Estado colombiono consiste en
implantar, de forma preferente, la gratuidad de la educacidn primaria v, @ partir
de ese minimo ovanzar progresivamente en ese sentido en lo relacionado con la
educacicn secundaria y superior.



La adaptabilidad consiste en que “la educacidn hia de tener la flexibilidad necesaria para
adaptarse a las necesidades de sociedades y comunidodes en transformacion y
resporder a las necesidades de los alumnos en contextos culturales y sociales
variados”, En otras palabras, el Estode estd obligade a garantizar que la educacisn
se adapte al estudiante y no que el estudiante se adapte a la educacisn, lo cual tiene
plena eorrespandencia eon los derechos fundamentales al libre desarrollo de la
personalidad (articulo 16 de la Constitucidn) y al respeto y reconscimiento de las
diferencias farticulo 13 idem),

Finalmente, fo aceptabilidad significa que “la forma y el fondo de la educacidin,
comprendidos los programas de estudio y los métodos pedagdgicos, han de ser
aceptables (por efernplo, pertinentes, adecuades culturalmente y de buena calidad)
para los estudianites y, cuando procedn, los padres”. Por Io cual, de conformidad
con el inciso 5 del articulo 67 de la Carta ¢ Estado debe regular y efercer la
suprema inspeccidn y vigilancia de la educacidn, con el fin de velar por su calidad.

"La educacién ha de ser asequible materialmente, ya sea por su localizacidn
geogrdfica de acceso razonable (por ejemplo, una escuela vecinal) o por
medio de la tecnologin moderna (mediante el acceso a programas de
educacion a distancia). La obligacién estatal es garantizar, por los
medios més adecuados, que el servicio educativo sea accesible desde el
punto de vista fisico, lo que hace parte del mandate contenido en el
inciso 5 del articulo 67 que prescribe que el Estado debe asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sisterna educative™.

COMPETENCIA

Es usted, seitor Juez, competente, para conocer del asunto, por la naturaleza de
los hechos, por tener jurisdiceidn en el domicilio de la entidad Accionada y de
conformidad eon lo dispuesto en el decreto 1382 de 2o00.

JURAMENTO

Manifiesto sefior Juez, bajo la gravedad de! Juramento, que no he interpuesio otra
accidn de Tutela por los mismos hechos y derechos agui relacionados, ni contra la
misma autoridad.

ANEXOS

Una copia de la demanda para el archivo del juzgado,

Los documentos que relaciono como pruebas, en copias (mimero) & folios para un
total de 20 folios.



NOTIFICACIONES

La parte accionante recibird Notificaciones en la siguiente direccion: Mz 9 casa
13 sectores B Parque Industrial.
Las partes accionadas recibirdn Notificaciones:
s Institucién educativa Hugo Angel Jaramillo, Direccidn: Parque Industrial
Comuna del café Barrio Malaga. Teléfono: 3128859
« Secretaria de educacién municipal Direccién: Alcaldia Municipal de
Pereira Piso 8 Teléfono: 3248119

Del sefior Juez atentamente,

e

AL 'DER UTIMA TAPASCO
€.C 33.915.978 de Quinchia Risaralda.




educacidn en razdn a su impronta prestacional, llevé a esta Corporacidn a usar
argumentos de distinto alcance, que algunas veces se confradecion entre sf, para
demostrar la fundaementalidad del derecho a la educocidn en algunos casos y
protegerio, en ciertos eventos, por medio de la aceidn de futela, En otras palabros,
cado vez que se giercla la focultad de revisidn de un fallo de tutela relacionado con
el derecho a la educacidn, en razén a su naturaleza de derecho social, era necesario
un esfuerzo orgumentativo que justificara su cardeter fundamental y la
procedencia del mecanismo de ampara en el caso concreto.

Desde hace algtin tiempo, una corriente doctrinal ha mostrade que la razén para negar
el cardcter fundamental a los derechos de segunda generacidn, como el derecho a la
educacidn, [u cual consiste en sostener que, a diferencia de los derechos de primera
generacidn, implican ebligaciones positivas carece de fundamento pues tanto los
devechos civiles y politicos como los derechos sociales, econdmicos v culturales
implican obligaciones de cardeter negative como de indols positiva. El Estado ha de
abstenerse de realizar acciones orientadas a desconocer estos devechos {deberes
negativos del Estado) y, con el fin de lograr la plena realizacion en lo prdctica de
todos estos derechos — politicos, civiles, soctales, econdmicos y culturales - es
preciso, también, que el Estodo adopte un eonjunto de medidas v desplisgue
actividades que implican exigencias de orden prestacional (deberes positivos del
Estado). Segin esta dptica, la implementacidn practica de todos los derechos
constitucionales fundamentales siempre dependerd de una mayor o menar
erogacidn presupuestaria, de forma tal que despojar a los derechos sociales — como
el derecho a la educacidn- de su cardeter de derechos fundamentales por ésta razdn
resultaria no sélo confuso sino contradictorin pues también habria que negar tal
calidad a los derechos de civiles y politicos al ser generadores de prastaciones,

La mencionada tesis se hace patente en el derecho a la educacitn, el cual inchuye
obligaciones de tipo prestacional pero tambign implica obligaciones de abstencidn.
En concreto, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales u Cidturales, en su
Observacidn General No, 13 sobre ¢l dereche a ia educacidn, sefiald gue “El derecho
a la educacidn, como todos los derechos humanas, impone tres tipos o niveles de
obligaciones a los Estados Partes: las obligaciones de respetar, de proteger i de
cumplir’, De éstas, la primera es obligacidn de abstencién, la segunda es una
obligacidn positiva i la tercera es una prestacion. Dija el Comité,

"47. La obligacion de respetar exige que los Estados Partes eviten las medidas que
obstaculicen o impidan el digfrute del derecho a la educacidn. La obligacién de
Pproteger impone a los Estados Partes adoptar medidas que eviten gue ol derecho a
la edvcacidn sea obstaculizado por terceros. La de dar cumplimiento (facilitar)
exige que los Estados adopten medidas positivas que permifan o individuos y
comunidades disfrutar del derecho a la educacidn y les presten asistencia, (..}
Como norma general, los Estados Partes estan obligados a dar cumplimiento a
(facilitar) un derecho concreto del Pacto cada ver que un individuo o grups no



puede, por razones qienas a su voluntad, poner en prdctica ef derecho por si mismo
con los recursos a su disposicidn”.

En vista de lo anterior, en pronunciamientos recientes esta Corte ha sefialado que “todos
los derechos constifucionales son fundamentoles™ pues se conectan de manera
directa con los valores que los Constituyentes quisieron elevar democrdticamente a
la categorfa de bienes especialmente protegidos por la Constitueidn. Estos valores
consignados en normas juridicas con efectos vinculantes marcan las fronteras
materiales mds alld de las cuales no puede ir lo aceidn estatal sin incurvir en una
actuacion arbitraria (obligaciones estatales de orden negative o de abstencidn).
Significan, de modo simultdnes, admitir que en el Estado social y democrdtico de
derecho no todaes las personas gozan de los mismas oportunidades ni disponen de
los medios - econdmicos y educativos - indispensables que les permitan elegir con
libertad aguello que tienen razones para valorar, De ahl el matiz activo del papel
del Estado en la consecucidn de un mayor grado de libertad, en especial, a favor de
aquelias personas ubicndas en una sthtacidn de desventajo social, econdmica y
educativa. Por ello, también la necesidad de compenser los profundos
desequilibrios en relacidn con las condiciones de partida mediante una aecidn
estatal eficaz (obligociones estateles de cardcter positivo o de aceidn).

Restarles el cardcler de derechos fundamentales a los derechos sociales no armonizaba,
por lo demds, con las obligaciones estatales adquiridas en virtud de los pactos
internacionales sobre derechos humaros ratificados por Colombia —que hacen
parte del blogue de constitucionalidad en virtud del articulo 93 de la Constitucidn-
mediante los cuales se ha logrado superar esta diferenciacidn artificial que hoy
resuita obsoleta asf sea explicable desde una perspectiva histdrica.

En efecto, en el Predmbulo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales, ratificado por Colombia en 1969, los estados partes reconocen,
siguiendo la Declaracidn Universal de los Derechos Humanaos, la interdependencia
de los derechos humanos de primera y segqunda generacidn ol decir gue “no puede
realizarse el ideal del ser humano libre, liberada del temor y de la miseria, a menos
gue se creen condiciones que permitan a cade persona gozar de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos”.

Lo propio se hace en el marco del sistema interamericano mediante el Pacto de San
Salvador, ratificado por Colombia en 1997, en cuyo Predmbulo se resalta la base
comtin de todos los derechos humanes cual es la dignidad humana y su consecuente
interdependencia al decir que los estados partes reconocen “Ta estrecha relacion que
existe entre la vigencia de los derechos econdmicos, sociales y culturales y la de los
derechos civiles y politicos, por cuanfo laos diferentes categoriaos de derechos
constituyen un todo indisohible gue encuentra su base en el reconocimiento de lo
dignidad de la persona humana, por lo cual exigen una tutela y promocidn



permanente con el objeto de lograr su vigencia plena, sin que jamds pueda
fustificarse la violacidn de unos en ares de la realizacidn de otros”,

Ahara bien, una cosa es la fundamentalidad de los derechos y otra = muy distinta =
posibilidad de hacerlos efectivos a través de la aceidn de turela.

Existen facetas prestacionales de los derechos fundomentales — sean éstos civiles,
politicos, econdmicos, sociales o culturales -, como el derecho a la educacidn, cuya
implementacion politica, legislativa, econémica y téenica es mds exigente que la de
otras y depende de fuerfes erogaciones econdmicas en un contexto de escasez de
recursos. Esto supone que algunas veces sea necesario adoptar politicas legislativas
y/o reglamentarias pura determinar especificamente las prestaciones exigibles y
las condiciones para acceder a las mismas, las instituciones obligadas a brindarlos
y su forma de financiacién, teniendo en cuento que se debe atender, de modo
priovitario, a guienes mas lo necesitar.

Sobra decir que, en esta tarea, el legislador y la administracidn deben respetar los
mandatos constitucionales y honrar los compromisos  internacionales que ha
adquirido Colombia con la ratificacién de varios tratados internacionales sobre
derechos humanos —gue hacen parte del blogue de constitucionalidad de acuerdo
con el articulo 93 de la Constitucidn-para lo cual deben tener en cuenta los
interpretaciones que los érganos autorizados han hecho sobre el aleance de los
derechos y los deberes estatales que reconocen e imponen, respectivamente, estus
normas.

La necesidad del desarrollo politics, reglamentario y técnico no determing que estos
derechos pierdan su cardcter fundamental, pero si tiene repercusiones en le
posibilidad de protegerlos mediante la accidn de tutela pues la indeterminacitn de
algunas de sus focetas prestacionales puede dificultar establecer con exnectitud, en
un caso concreto, guien es el sujelo obligado, quien es el titular y cudl es o
contenido prestacional constitucionalmente determinado.

En este sentide, la Corte ha sefialado que sdlo una vez adoptadas les medidas de orden
legislative y reglamentario, si se cumplen los requisitos previsios en estos
escenarios, las personas pueden, sin excepcion, acudir a la accidn de tutela para
lograr la efectiva proteccion de estos derechos fundamentales euando quiera que
este se encuentre amenazado de vulneracion o haya sido eonculcado, previo
andlisis de los requisitos de procedibilidad de este mecanisme constitucional.

La anterior regla tiene una excepcion, pues también ha indicado la Corte que ante la
renuencia de las instancias politicas y administrativas competentes en adoplar e
implementar medidas orientadas o realizar estos derechos fundamentales en la
préctica, los jueces pueden hacer efectivo su gercicio por via de tutela cuando la
omisidn de los autoridades publicas terming por desconocer por entera lo conexidn
existente entre la falta de proteccién de los derechos fundamentales y la posibilidad
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