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SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIFIO DE PEREIRA
FONDO NACIOMAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Pereira - Risaralda

[ REFERENCIA: DERECHO DE PETICION ]
PETICIONARIO: JOSE ROBERTO GARCIA HILARION |
| APODERADO: JUAN DAVID AYALA GARCLA i

JUAN DAVID AYALA GARCIA, mayor y vecino de la ciudad de Pereira, identificado
Civilmente con la CC. No 1088.261.322 de Pereira y acreditado profesionalmente con la
T.P 182 693 del C.5.J, abogado en ejercicio, obrando como apoderado del sefior JOSE
ROBERTO GARCIA HILARION mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania
N® 16205677, de Carlago a ustedes con todo respeto me permito presantar solicitud para
que mediante acto administrativo con las formalidades legales se reconozea y pague un
(1} dia de salario por cada dia de mora en el pago de sus cesantias parciales, como
sancion por haber sobrepasadc el liempo para efectos de realizar la respectiva
cancelacion en virtlud de la resolucion No. 261 de 12 de Julio de 2013 expedida por la
secretaria de Educacidn Municipal de Pereira, en la cual se e FeCOnacio la suma de
$23.569.857,00, por concepto de liquidacion de cesantias parciales, En efecto espero
que me resuelvan de manera aportuna y eficaz,

S ) - HECHOS § ]

1. El sefior JOSE ROBERTO GARCIA HILARION, presté sus senvicios cama

docente de vinculackin departamental cofinanciado, en la Institucian Educativa
CARLOS CASTRO SAAVEDRA,

2. El sefior JOSE ROBERTO GARCIA HILARION labord coma docente desde el
12 de Julio de 1984 hasta el dia 30 de diciembre del afio 2012,

3. Mediante soficitud radicada bajo el numero 2013-CES-001644 de facha del 24 de
enera de 2013 solicitd & pago de unas cesantias parciales, por los servicios
prestados como docente.

4. Mediante la resolucién Mo. 261 de 12 de julio de 2013 expadida por la Secretaria
de Educacion Municipal de Pereira, se le reconocié la suma de $ 23,560 857,00,
del cual se gird la suma de quince millones de pesos ($15.000.000,00) que fueron
giradas por concepto de cesantias parciales

5. En la respectiva resolucidn no se le reconocid la sancion establecida par la ley
1071 de 2008, consistente, en un dia de salario por cada dia de retardo hasta que
se haga efectivo el pago de las cesantias.
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6. El dia 08 de agosto del afio 2013 el sefor JOSE ROBERTO GARCIA
HILARION se notificd de |a anterior resolucion y renuncid a términos de
ejecutoria,

7. El dia 11 de septiembre del afo 2013 fueron canceladas las cesantias parciales
solicitadas por medic de |3 entidad bancaria BEVA.

B. Los dias en los cusles incurrié en mora la entidad pagadora fueron desde of dia
24 de abril del aflo 2013 hasta & dia antenor en que la FIDUCIARIA abono el
dinero a la entidad bancaria para realizar el correspondiente pago de las cesantias
{11 de sepliembre de 2013). esto contada 60 dias después de la solicitud (24-01-
2013), para un total de 140 dias de mors para la cancelacion de las cesantias
parciales para reparacion de vivienda.

9. El sefor JOSE ROBERTO GARCIA HILARION devengo en el afio 2013 enfre
los dias 24 de abril del afio 2013 hasta el dia 10 de septiembre del afo 2013, dos
millones selscientos treinta ¥ cuatro mil cuatrocientos ochenta y cinco pesos
($2.634.48500) que hacen referencia al factor salarial de la ASIGNACION
BASICA (SUELDO), dos millones setecientos cuarenta y euatro mil  doscientos
cincuenta y cinco pesos ($2.744.25500) hacen referencia al factor salarial de
FRIMA DE NAVIDAD y un millén trescientos diez y siete mil doscientos cuarenta ¥
dos pesos($1.317.242,00) por concepto de PRIMA DE VACACIONES

| NOMERE JOSE ROBERTO GARCIA HILARION
fecha de solicitud: 24 de enero de 2013
fecha de pago: 11 de septiembre de 2013

oy DIARIO
e 2013 s
}‘ Asignacién Bdsica | & 2.634.485,00 s 87.816,17 |
| prima de navidad S 2.744.25500 | % 7.622,93
I:__prlma devacaciones | § 1.317.242,00 | § 3.659,01
__ Salario diario $ 9909810 |
Diario Por dias de sancién | |?_ 13.873.734,39 |

10. Por conceplo de un dia de salaris por cada dia de retardo en el pago de sus
cesantias parciales el sefior JOSE ROBERTO GARGIA HILARION reciba
en el tiempo entre los dias 24 de abril del afe 2013 hasta el dia 10 de
sepliembre del afio 2013 la suma de noventa ¥ nueve mil noventa y ocho
pesos con digz centaves (599,098 10) dicha cantidad =e obtuve del resultado
de la divisin ded total de los factores devengados entre 30 dias, que
corresponden a los dias laborados por mes, que multiplicados por los dias
corndos en mara por parte de la entidad dan un valor de trece millones
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ochocientos setenta y tres mil setecientos treinta y cuatro pesos con treinta y
nueve centavos ($13.873.734,39)

____ OBJETO DE LA PETICION

NN I

1. Solicito el reconocimiento ¥ pago de un (1) dia de salario por cada dia de
mora en ef pago de mis cesantias parciales, por haber sobrepasado e
tiempo para efectos de realizar mi respectiva cancelacidn en virtud de |a
resolucion Mo, 261 de 12 de julio de 2013 expedida por la secretaria de
Educacion Municipal de Pereira en valor de trece millcnes ochocientos
setenta y tres mil seteclentos treinta ¥ cuatro pesos con treinta y nueve
centavos ($13.873.734,39) teniendo en cusnts un dia de salario por cada
dia contados a partir del dia 24 de abril def afio 2013 hasta el dia anterior
&N que la FIDUCIARIA abono el dinero a la entidad bancaria para realizar sl
corespondiente pago de las cesantias {11 de septiembre de 2013), los dias
de mora fueran 140,

2. Que la liquidacion de la anteror condena deberd efectuarse mediante
sumas liquidas que se ajustaran tomando como basa el Indice de Precios al
Consumidor

—— FUNDAMENTOSDEDERECHO |
EN CUANTO AL DERECHO DE PETICION

Lo anterior con fundamento en el articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
Anticulos 2, 5 8, 23, T4, 93, 94, 121, 122, 209 de la Constitucion Palitica, Ley estatutaria
1755, y Sentencia de la Core Conetitucional C-477 de mayo 24 de 2001 Magistrado
Ponente Marco Gerardo Monroy Cabra.

Es de aclarar que el derecho constitucional fundamental de peticién debe ser solucionado
de una manera eficaz ¥ cportuna, dando asi cumplimiento a nocles esencial de dicho
dereche, y por lo tanto impidienda su violacidn,

EN CUANTO AL DERECHO RECLAMADO

LEY 1071 DE 2006: Por medio de la cual se adiciona y modifica ls Ley 244 de 1395, se
regula el page de las cesantias definitives o parciales a los servidores poblicos, se
establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacidn.

* Articulo 4. Términes. "Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a |a
presentacion de fa solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales,
por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aguella que tenga a su
cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera expedir la resclucidn
correspondiente, si retne todos los requisitos determinados en 1a ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la soliciiud esta
incompleta deberd informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al recibo de |a solicitud, sefialdndole expresamente los documentas
yio requisitos pendientes,
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Una vez aportados los decumentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera
ser resuelta en los Wrminos sefialados en el incizo primero de este aticulo.”

* Articulo 5. Mora en al Page. La entidad pablica pagadora tendra un plazo
maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual gquede en firme
&l acto administrativo que crdena la liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio
de lo establecido para &l Fondo Macional de Aharro,

PARAGRAFD, En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara
de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo
hasta que se haga efectivo el page de las mismas, para lo cual solo bastarg
acreditar la no cancelacion dentro del t&mine previsto en este arliculo. Sin
embarga, |a entidad podra repetic contra el funcionario, cuando se demuestre que
la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este.

4. JURISPRUDENCIA:

Se ha establecido en jurisprudencia del honorable Consejo de Estado, Sala Plena
de lo Contenciosoe Administrativa en senlencia de 27 de marzo de 2007
(Expediente No. 760012331000200002513 o1 No. Interno: 2777-2004
AUTORIDADES MUMNICIPALES. ACTOR: JOSE BOLIVAR CAICEDD RUIZ
CONSEJERO PONENTE: DR. JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE.) En
punta a la formulacién de las distintas hipétesis para el reconocimisnta de la
indemnizacidn moratoria par la falta de pago oporuno de las cesantias definitivas,
Es de aclarar por parte del actor que se hace referencia a la ley 244 de 1095 ya
que hablan de cesantias definitivas v que fue modificada par la ley 1071 de 2006
en cuanto & que se reclama dicha sancitn también cuando se solicitan cesantias
parciales.

“Se dijo @n esa oportunidad:

Conforme al texto de la norma se presentan varias hipdtesis, a partir de la pefician del
interesado. gue pueden dar lugar a la existencia de un confliclo, asi;

- La administracién no resuglve al requerimients del servider piblico sobre la liquidacian
de sus cesantias

- La administracidn no reconoce las cesantias ¥y, por ende, no las paga.

- La administracién efectia el reconocimiento de las cesantias. En esle caso pueden
oCurmnr variar posibilidades:

- Las reconsce oporfunamente pero na las paga.

- Las reconoce oportunamente pero las paga tardiamente.

- Las reconoce extemporaneamente y no las paga.

-- Las reconoce extempordneamente y [as paga tardiaments.

- Existe pronunciamiento expreso sobre las cesantias yio sobre |a sancian y ol interesadao
no esta de acuerdo con & monto reconocido.

Calle 20 # 6-30 Edificio Bance Ganaders Oficina 905
Teléfono: 312 78T 82 49
e-mail; juan_ayalagarcia@hotrmad com
Pereira-Risarakda

[ = s s e S —



e

Juan David Ayala Garcia
Abogado

reconocimiento v la constancia o prusba dal Pago tardio, que, en principio, padrian
constituir un titulo ejecutive complejo de cardcter laboral, el interesado puede acudir
directamente ante la justicia ordinaria para obtener el pago mediants la accitn ajecutiva.
V. gr. hipitesis Las reconoce oportunamente pero no las paga y Las reconoce

En este caso la obligacion debe reunic los requisitos previstos en los articulos 100 vy
siguientes del Cadigo Procesal Laboral ¥ @e la Seguridad Social, esto es, ser axpresa,
clara. exigible y constar en documento que provenga del deudor o de su causante pues el
fundamento del proceso Sjacutivo es la ceneza sobre la existencia de |a obligacian,

@dministracion por el incumplimiento o retards en ef Pago de las cesantias definifivas mas
na el titulo ejecutive, que se materializa con el reconocimiento de lo adeudads por parte
de la administracisn

En esle caso el interesado debe provocar el pronunciamiento de |a administracion para
obtener el acto administrative que le sirva de titulo ejecutivo ante |a Jurisdiccién Laboral,
no ante |os jusces administratives, perque el articulo 134 B-7, adicionade por la Ley 445
de 1998, arliculo 42, sdlo les otorgd competencia a éstos para conocer de los procesos
ejecutivos originados en condenas impuestas por esta jurisdiccion, migrtras que el
articulo 2 del Cédigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social, modificads por al
articuls 2 de la Ley 712 de 2001, le adjudica competencia general a la jurisdiccidn laboral
ordinaria para “la ejecucisn da chiigaciones emanadas de la relacién de trabajo y dal
sisterna de seguridad social integral que no cormespondan a afra autoridad,

También constituye titulo ejecutivo, cuyo pago deberd reclamarse ante la jurisdiccion
ordinaria, el acto por el cual la administracidn reconoce en favor dal peticionario wna
suma de dinera por concapto de sancicn moratorla. Aqul igualments se trata de la simple
ejecucion de una acreencia laboral respecto de la cual na versa discusidn alguna.

En suma la via procesal adecuada para disculir las cesantias y el reconacimiento de la
sancion moratoria es la accién de nulidad ¥ restablecimiznto del derecho, salvo que

En canclusidn:

(i) El acto de reconocimiento de las cesantias definitivas puede ser controvertida,
cuando el administrado no esta de acuerdo con la liguidacidn, madiante |a
accitn de nulidad y restablecimiento del derecho.

] Ese mismo acto constituye titulo ejecutivo y puede ser reclamado por la
via judicial correspondiente, que es la accién ejecutiva, pero en lo que
respecta a la sancién moratoria deberd demostrarse, ademas, que no se
ha pagado o que se pagé en forma tardia,

fiii El acto de reconocimiento de la sancion moratonia puede ser cuestionado a
fravés de la accion de nulidad ¥ restablecimiento del derecho =i g
administrado se encuentra inconforme con &l, pero si hay acuerdo sobre su
contenido ¥ no se produce el pago de la sancidn la via indicada es la acclon
ejecutiva.
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fiv]) Cuando se suscite discusisn sobre algunos de los elementos que conforman
el fitulo ejecutivo, como Qque no sean claros, expresos y exigibles, debe
acudirse ante esta jurisdiccian para que defina el tema. De lo contrario g
obligacién puede ser ejecutada ante la jurisdiccidn ordinaria por la accién

pertinente.

Conviene precisar que en la aceidn de nulidad v restablecimiento del derecho siempre
existird un acto atacable. Los EXpresos de reconocimiento de las cesantias definitivas y

Pago de la indemnizacian maoratoria, por lo que la accisn que debe impetrarse es |3 de

nulidad y restablecimianto del deracho,

que existe |a resolucion de reconocimiento ¥ |a constaneia o prueba del pago tardio, y na
existe discusitn sobre los elamentos que configuran el titule, la via judicial indicada para

obtener el pago es la accion ejacutiva,. *

De acuerdo al estudio detallado realizade por el Consejo de Estadao de Ia ley 244 de 1945
modificada por la ley 1071 de 2006 s& puede determinar que para el caso de cesantias
definitivas se ha sefialado por esta corporacion los lineamientos a tener en cuenta para
llevar a cabo la contabillzacion de los témminos en los cuales las entidades deben
feconocer y pagar las cesantias definitivas, mas sin embarge la ley 1071 de 2006
modifico la norma, en el entendido de que dichos términos se aplican tanlo como para el
reconocimiento y pago de cesantias parciales como definitivas, v es de alli donde nace e
derechs del docente a reclamar dicha sancién moratoria, consistante en la cancelackin
de un dia de sy salario por retardo en el pago aportune de las cesantias solicitadas hasta

que se realice el pago de la prestacién solicitada,

' PRUEBAS
L

B

1. Copia de la resolucion Mo, 261 de 12 de julio de 2013 expedida por la

Secretaria de Educacian Municipal de Peraira,

2. Constancia de pago expedido por BBVA, de las cesantias parciales a favor del
sefior JOSE ROBERTO GARCIA HILARION, transferencia realizada el dia

11 de Septiembre de 2013,

3. Certificado de salarios del sefior JOSE ROBERTO GARCIA HILARION de los
anos 2015 expedido por Secretaria de Educacion del Municipio de Pereirg

4. Centificado de historia laboral del sefior JOSE ROBERTO GARCIA HILARION

expedido por Secretarla de Educacion del Municipio de Pereirg.
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Documentos relacionados con las pruebas v poder otorgado & mi para actuar.
- - S — ]
APODERADO: Las recibiré en la calle 20 Mo, B-30, Edificio Banco Ganaderg,
Oficing 805 de la ciudad de Pereira, teléfono 312 787 8249, e-mail;
juan_ayalagarcia@hotmail.com.
Cordialmente,

e

C.C 1.088.261.322 de Pergira, Rizaralda,
T.P. 182693 del C.S de la J
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