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TUTELA No. 2016-00019

Sefior

Representante Legal
MUNICIPIO DE PEREIRA
La ciudad

Cordial saludo,

Por medio del presente, me permito notificarle el auto proferido por este Despacho el
dia 19 de febrero de 2016, el que al tenor dice lo siguiente:

“PRIMERO: ADMITIR la solicitud de tutela presentada por el sefior HERNAN DARiO
CASTANEDA CARDONA, en contra del MUNICIPIO DE PEREIRA, de acuerdo a lo
considerado en este auto. SEGUNDO: TENER como pruebas las adosadas en la
demanda, y practicar las demds que sean necesarias para el perfeccionamiento del
presente trimite. TERCERO: NOTIFICAR a la entidad demandada a través del
representante legal; para que en el término de dos (2) dias, proceda a dar respuesta al
libelo presentado en su contra e informe el motivo de la presunta violacién a los
derechos fundamentales a la Salud, Seguridad Social, Trabajo y Estabilidad Laboral
Reforzada. CUARTO: ADVERTIR a la entidad accionada, que si el informe no fuere
rendido dentro de los términos establecidos, se tendrd por ciertos los hechos
expuestos en el escrito de tutela (Art. 20 del Decreto 2591 de 1991). NOTIFiQUESE.
CARMEN ELISA LOZANO MARIN. Juez.”

De igual manera le informo que se envia copia de la accién de tutela y sus anexas para

efectos de la contestacién, informandole que para tal fin se le ha otorgado un término
de DOS (2) DIAS, contados a partir del recibo de la misma.

Atentamente,

CLAUDIA MIRA OSPINA SANCHEZ

Oficial mayor
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Sefior,
JUEZ-REPARTO-

Pergira
Referencia i Accion de Tutela, :
Accionante ' Hernando Dario Castafieda Cardona.
Tutelado k Municipio de Pereira.
Derecho H A la salud en conexidad a la Vida y al

trabajo en estado de incapacidad.

HERNAN DARIO CASTANEDA CARDONA, persona mayor de edad, identificada
con la cédula de cludadania numero 4,517,802 expedida en la ciudad de Pereira,
actuando en nombre propio, con todo respeto manifiesto a usted que en ejercicio
del derecho de TUTELA, consagrado en el Art. 86 de la Constitucion Politica
colembiana, v reglamentado por el Decreto 2591 de 1.991, Art. 10, por medio de!
presente documento, formulo Accion de Tutela en contra DE EL MUNICIPIO DE
PEREIRA, a través de su representante legal o el que haga sus veces, con
domicilic principal en la Pereira, y para notificaciones judiciales en la misma
direccion, a fin de que se le ordene que dentro de un plazo prudencial perentorio,
garantice mi. derecho al trabajo, a la salud en conexidad con el derecho a la
vida, para mi ya a la fecha no cuento con proteccidn de seguridad social ya se dio
por terminado mi contrato laboral estando yo incapacitado,

El anterior derecho de peticion se basa en los siguientes

HECHOS

1. Yo inicie a trabajar con el municipio de Pereira el 1 de marzo de 2.010, con
contrato de prestacién de servicios, la actividad para la cual fui contrato fue
de vigilante de uno de los colegios de Pereira, actividad que realicé de
forma coritintia por cerca de cinco afios.

2. El dia 15 de noviembre de 2.015 sufii un accidente automotriz cuanda me
desplazaba en ml moto de cuyo accidente sufri fractura de la clavicula del
hombro izquierdo.

Debido a la fractura gue sufri en el accidente ful incapacitado por treinta
dias del 14 de noviembre hasta el 13 de diciembre,

3. El dia primero de diciembre de 2.015 fui a consulta médica para que me
revisaran la evoludon de la cirugia, donde el médico tratante me prorrogo la
incapacidad del 14 de diciembre de 2.015 al 12 de enero de 2,014,

4. Dado que mi contrato laboral con el municipio de Pereira iba hasta el 31 de
diciembre de 2.015, el municipio de Pereira me otorgd un contrato nuevo
del 1 de enero de 2.016 al 30 de enero del mismo afio debido a gue me
encontraba incapacitado,

LA

nuevamente me incapacitaron por treinta dias mas.

El 12 de enero de 2.016 me presante al medied a terapia y consulta donde
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6. El 30 de enero de 2.016 el municipio de Pereira decidio no prorrogar mas mi
contrato laboral sin importarle que yo me encontraba incapacitado. a pesar
de yo haberles informado de dichas incapacidades.

7. No importd que se hubiera informado de mi incapacidad, para no prorrogar
mi contrato laboral, dejdndome desprotegido y sin posibilidad de continuar
mi tratamiento médico ya que a la fecha requiero de otra cirugia y no
cuento con seguridad sodal,

8. El nueve de febrero de 2.016 acudi nuevamente al médico por dolores
intensos en mi hombro, donde me dijeron que requeria de nueva cirugia
para sacar los tornillos que estaban sueltos, para lo cual se amplid mi
incapacidad otro mes mas desde el 09-02-2016 al 09-03-2016, vy lo mas
segurc es gue se requiera de mas incapacidades.

"Sefior juez de tutela como lo he narrado en los hechos he tenido incapacidad paia

trabajar desde el 14-11-2015 y hasta el 09-03-2.016 y posiblemente mas ya que
me deben de hacer una nueva cirugia, y esto na le importd a la administracién
municipal de Pereira para dar por terminado mi contrato laboral, que segun la ley
goza de proteccidn del estado por encontrarme en incapacidad rmédica para
trabajar , al igual que: se me esta violado mi derecho a la salud dado que no
cuento tampoco con la proteccion de la seguridad social.

Sefior juez el municipio de Pereira ha terminado mi contrato de trabajo o no lo ha
prorrogado debido a mi incapacidad médica para laboral, pero In més grave es que
no cuenta con autorizacion de la autoridad de trabaje para dar por terminado mi
contrato tal como lo ordena la Ley laboral.,

Con respecto a la materia al Corte Constitucional ha dicho:

DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE TRABAJADOR
DISCAPACITADO-El empleador debe probar que la razon del despido no tiene ninguna
conexidn con la situaclon de debilidad manifiesta en que se encuentra el trabajador

El despido que recas sobre un frabajador en fales condiciones de vuingrabilidad a razdn del eslado
de gravidez, fuero sindical o de aquellos que sufren imilaciones o pérdidas de la capacidad laboral,
haca recaer sobre el empleador una presuncidn de despido sin justa causa que revierla la carga de
fa prueba y obligs al emplaador a demostrar la existencia de argumentos objetivos y razonables que
guidencien la necesidad de la ruptura de la relacidn laboral, es decir el empleador debe acreditar la
ausencia de conexidad enire la condicidn del sujefo ¥ la terminacidn del confrate de frabajo. La
Jurisprudencia constitucional ha presumido que cuande un empleador despida sin justa causa i sin

“permise del Ministerio de la Profeccion Social a wn frabajador en condiciones de debilidad

maniffesta, el motivo del despido fue tal sifuacidn. Diche presuncidn reviers fa carga de la prueba v
obiiga & empleadar a justificar la cawsa de la desvincwacidn en una razdn obielive diferente &l
vercimienio del plaza y la situacidn de debilickach,

SOLIDARIDAD ENTRE EL CONTRATISTA INDEPENDIENTE ¥ EL BENEFICIARIO DE LA
OBRA-Fago de prestaciones laborales a trabajedores por el incumplimiento dervado de una
relacicn laboral
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El frabajador como directo pequdicado del incumplimiento, es el lamada en primer lugar & reclamar
las abfigaciones defadas de pagar por ef contratista bien ses al contratisfa, al beneficiario o & los
tos, y, stempre y cuando logre probar estos cualro elementos: §) el confralo de rahajo con e

* contralista indepenciiente v el de obra con el benehiciario dal trabajo y, i) la relecidn de causalidag

entre los dos confrafos, osto es, el hecho de que fa actividasd confratada pertenezca a las
aclividades normales o comiente de quien encargd su ejecucion v, i) fa falta de pago de o
reclamado. De esia maners, la responsabilidad solidaria del arficiio 34 de C.5.7, Hens como
propasito profeger al trabalsdor ded abuso por parte del empleador o del coniratants respecio al
incumplimiento de las obiigaciones def pago de salanos, prestaciones socisles e indemnizeciones,
4 su vez implica una carga a la empresa que conlfrala con lerceros la ejecucion de obras o

SEIVICIOS, :
b

ACCION DE TUTELA PARA OBTENER REINTEGRO LABORAL DE TRABAJADOR
DISCAPACITADO GUE GOCE DE ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA-Procedencia
excepcional

ESTABILIDAD LABORAL DE LAS PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD-
Subreglas jurisprudenciales relacionadas con el alcance de la profeccidn conslitucional

En ol esfado actual de fa jurisprudencia, ef juez consfituclonal debe verificar cuando ests an
presancia de una posible vilneracion del derscho a ja astabilidad laboral de un disminuido fisico o
sicolGgico: 1i) Que el pelicionario pueda conslderarse una persona en sifuacidn de discapacidad, o
en esfado de debilidad manifiesta; (i) que el eimpleador tenge conocimisnto dg tal situacicn; y {ii)
que el despido se llave & cabo sin permiso del Ministerio de la Proteccion Sacial o s sutonidad de
lrabafo correspondiental,

ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE TRABAJADOR DISCAPACITADD-Carece de
todo efecle despldo o terminacion de contrato =in la autorizaclon previa del Ministerio de
Trabajo

Cuando se comprueba que el ompisadar (a) despidid a un frabajador que se sncuenirs en
dfebilidad manifiesta o en astado de vilnerabilidad, que se manifiesta a través de facfores gL

afectan su salud, bienestar Msico, menial o fisleldgico; (b) sin soficitar la auforizacidn de la oficing

del frabajo; (¢} conoclendo de la situacicn do discapacidad del empleado, v (d) no foar desvirfuar

la presuncidn de despldo discriminatorio,

DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE TRABAJADOR
DISCAPACITADO-Caso en que procede &l reintegro por cuanio fue despedida debido a su
discapacidad sin previa autorizacian del Ministerio de la Proteccién Social

. DERECHO FUNDAMENTAL VIOLADC

La Corte se ha pronunclado en muchas oeasiohes al respecto de la siguiente manera:

Seniencia T-281/11

Accion de tulela de Pauling Mufinz Miranda contra el Municipio de San Bernarda del Viento
{Cordoba). Magistrado Ponente: LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, Begota, D.C., dooce (12) dé
abrif de dos mil cnee (2011)

PRINCIPIO DE CONTINUIDAD EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS MEDICOS-
Reiteracidn de jurisprudencia
o



La Corfe Constitucional ha considerado que fas entidades presfadaras de salud gue 58 encueninen
proporcionands  un  determinado  fratarmiento  médico a un pecienla, deben garantizar su
culminacidn, iNCiLSo Co Cargo a Sus propios recursos an lo cubiento por el POS. La jurisprudencia
cansfifucional -ha sefialado de forma reiterada, gque dichas enlidades dnicamente pueden
susiraerse de s aludida obligacidn cuando: (i) &l senvicio médico que se viene suministrando hava
sido asumido y prestado de manera efecliva por una nueva enlidad o, (if) la persona recupere af
esfado de salud respecio de la enfermedad por la cual se le venia tratando,

FI

PRINCIPIO DE CONTINUIDAD EN EL SERVICIO DE SALUD-Requisilos para que no sa
inlerrumpa

La jursprudencia ha considerado gue la ardert de confinuar &l suministro de un tratamisnto mddico,
debe cumplir por lo menos los siguientes requisitos pera que sea procedente. "1.0ebe ser un
médico iratante de la EPS quisn haya determinado el fratarmiento u ordenado fos medicamentos; 2.
El tratarnienta ya sa debid haber inlciado, o los medicamenfos suministradaos (...}, Esfo significa que
debe haber un ratamiento médico en cwso. 3 B mismo médico fratante debe indicar gue ef
fratamiente debe comtinuar o los medicamentos deben seguir siendo suministrados”. En sintesis, ef
derecho & id salud e un derecho fundamentsl autdnomo dentro de cuyo contenido
conslitucionalmente profegido se encuentra e derecho & acceder a los senvcios de salud oe
maneara oporfuna, eficaz y con calidad. Derivado de esfe oifimo, se halla inmerso, denlro del
darecho fundamental a la salud, la gerantfa & la continuidad en la prestacion de los servicios de
salld, la cual busca evitar gue la persona a guien ya se le ha lnictado un tratamisnto médico, le sea
suspendido sabitaments e suminisiro del mismo,

ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
FRENTE A CONTRATOS DE TRABAJO A TERMINO FIJO O POR OBRA LABOR-
Exigencia de autorizacidn de la oficina del trabajo '

La estabiidad laboral reforzada ha sido un fema de relevancia consfifucional vy su fin es asegurar
gue af frabajador en estado debfiidad manifiesta no esté expussio en forma permanenie 8 perder o
trabajo ponlando en resgo su propio sustento v el de su familia, por elie el ténmino pactado para la
duracion de la fabor confrafada plerde foda su relevarncia cuando es uliizado como causa legitims
por el empleador para ocuitar su posicidn dominanfe y arbitraria en e relacion (ebors! ejerciendo
actos discriminaloros confra personas parficuiarmments viinerables v en condiciones de debilidad
manifiesta, Tal deber conslifucional imita o mestringe fa aitonomia emprosarial y privacta imponisnds
campas solidaras de garantizar la permanencla no indefinida pero s/ acorde con la situacion de
debilidad sufrida por ef trabajador. En afecln, 5 bien en ef gjercicio de s volunited de las partes v el
desarrolio de fa actividad empresarial los patronos peeden optar por i3 modalidad contractusl oe
"limitar por tempoe definide sus confrafos y somelerdos al cumplimiento de da fabor o obra, asia
facultad se ve delimitada por normas constifucionales que lufelan ef derecho consiiucional s la
esfabifidad laboral reforzeds, para aguelos grupos de especiales condiciones. Con fodo, asts
estabifidad no supone que e trabajador sea namovible, pues una vez se presanlen causales
objetivas (sifuaciones de indisciplina, ineficlencia y bajo rendimiento) gue aulorizan & 18 terminacion
unilateral del contrafo de irabsjo, deben ser ohservadas las reglas propias del debido proceso que
son exigibles a los parficilares, gerantizéndose concretamente e derecho a la defensa, que exige
del empleador informar los molivos que onginaron &l despido y reconoce al irebajador la posibilicded
de confrovertir las razones aludidas. Pero en lodo caso s el frabajador se encuenita en una
sifuacidn de profeccidn especial debe mediar autorizacidn de la auforidad del frabajo =0 pena de la
inefivacia de fal despido.
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APERE

PETICIONES

PRIMERA: Que se ordene por medio de esta tutela al Municipio de Pereira
ordenar el reintegro del sefior HERNAN DARIO CASTANEDA
CARDONA Identificado con la cédula de ciudadania nimero
4.517.802 a las labores gue ejercia como vigilante, al menos
durante el tiempo que dure las incapacidades de su recuperacion
ya que este goza de ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE
TRABAJADOR Incapacitado.

COMPETENCIA

Es Usted., competente Sefior Juez, para conocer de la presente accion en razdn de

lo establecido por la Constitucién Nacional v la ley.
DERECHO

Fundo mi solicitud en lgs articulos 44, 48, 49, de la Constitucién Nacional, y 86 lo
referente a la ACCION DE TUTELA, Decreto 2591 de 1.991, Decreto 306 de 1.9492
y demas normas reglamentarias y concordantes. Sobre el tema véase las siguientes
sentencias: SU-480 de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero; T-640 de 1997,
M.P. Antonio Barrera Carbonell; T-796 de 1998, M.P. Hernando Herrera Vergara;
T-099 de 1999, M.P. Alfredo Beltrdn Sierra; T-860 de 1999, M.P. Carlos Gaviria
Diaz; T-887 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz; T-926 de 1999, M.P. Carlos Gaviria

Diaz; T-975 de 1999, M.P. Alvaro Tafur Galvis; T-119 de 2000, M.P. José Gregorio

Herndndez; T-337 de 2000, M.P. Alfredo Beltrdn Sierra; T-1120 e 2000, M.P,
Alejandro Martinez Caballero; T-042A de 2001, M.P, Fabio Morén Diaz; T-461 de
2001, M.P. Marco.

PRUEBAS.

1. Solicitud de incapacidad noviembre a diciembre anexo 1 .

2. Historia clinica accidente noviembre 14 anexo 2 al 7.

3. Historia clinica 01-12-2015 anexo 8 y 10

4. Solicitud de incapacidad 14-12-2015 al 12-01-2016 anexo 0.
5. Historia dinica 12-01-2016 anexo 11 y 12,

6. Historia clinica 09-02-2016 anexo 13, 14 y 15.

7. Solicitud de incapacidad 09-02-2016 al 09-03-2016anexo 16.

8. Carta de la alcaldia donde informa no dar trabajo. Anexo 17,
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ANEXOS

1. Copia de la presente TUTELA, para &l archivo ¥ juzgado.
2. Las del acapite de pruebas.

NOTIFICACIONES

Yo el tutelante se me puede notificar en la Vereda San Vicente Combia Alta finca la
cristalina, Pereira, Risaralda Teléfonos 3217470339 ¥ 3143957734,

A lus demandados:

‘Municipio de Pereira en la calle 19 carrera 7 esquina o al correo electrdnico:

nutiﬂcaciunes_Judlr:iaresarcaidia@permra gov.ca.

Cordialmente,

Loon P JM

CASTANEDA CARDDNA
C.C. 4.517.802 DE mrm‘ .

al
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