JUZEADO PRIMERD PEMAL MUNICIPAL
CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS

Pereira, Risaralda, abril 1 de 2016
Oficio No 778

Sefior

SECRETARIO (o quien haga sus veces)
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL
Ciudad

Con ocasidn a la aceidn de tutela Mo 66001 4088 001 2016 00051, instavrada por el
abogado HECTOR FABIO ZAPATA BETAMCOURT como apoderado de la sefiora
ARLIRTAM CORREA BERMUDEZ, por medio del presente, me permite notificarle la
parte resalutiva del fallo adiado freinta (30) de marzo de dos mil dieciséis (2016), la
cual dice:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accién incoada per lo sefiora ARLIRTAN
CORREA BERMUDEZ contra la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL y la
FIDUPREVISORA, por los argumentos anteriormente expuestos.

SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de este fallo a las partes, por el medio mas
expedito, seqgin lo previsto en los articulos 16 y 30 del Decreto 2591 de 1991 y 5% del
Decreto 306 de 1992,

TERCERO: REMITIR el expediente a lo Honorable Corte Constitucional, para su
eventual revisién, si este fallo no fuere impugnado dentro del términe sefialado en el
articulo 31 del Decreto 2551 de 1991

Se hace saber que el falle puede ser impugnado dentro de los tres (3) dias siguientes a
su notificacidn,

Cordialmente,

DIEGO ALEXANDER LOPEZ
Oficial Mayor

Paacio de Justica Torre &, Pia 2, Dficina 304, telefax 3147615
Pereira, lisaralds



Radicacidn: GE00T 4088 001 2016 00057 00

Accionante! Héctor Fabio Zapota Betancourt
T. del dereche:  Arlirian Corren Bermides
Acclonadas: Secretaria de Educacidn Monicipal

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZG6ADC PRIMERC PENAL MUNICIPAL
CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS

Pereira, Risaralda, marze treinta (30) de dos mil dieciséis (2016)
1. OBJETO A DECIDIR

Procede el Juzgado a dictar el fallo que en Derecho corresponde, en la accidn de
tutela que se ha impetrade en contra de la SECRETARTA DE EDUCACION DEL
MUNICIPIO DE PEREIRA y contra la sociedad FIDUPREVISORA.

2. ACCIONANTE

La peticién de amparo es instaurada por el Doctor HECTOR FABIO ZAPATA
BETANCOURT, identificado con eédula de ciudadania 75.037.591 de Anserma
(Caldas) y tarjeta profesional No 142973 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando en calidad de apoderado judicial de la sefiora ARLIRIAN CORREA
BERMUDEZ, identificada con cédula de ciudadenia 24465639 de Armenia
(Quindio), aporta como direccidn de notificaciones: Calle 16 No. 6-34 Oficina 52,
Centro Comercial Pasarela, teléfono: 3244949,

3. ENTIDAD ACCIONADA

La accién ha sido dirigida contra la SECRETARIA DE EDUCACION DEL
MUNICIPIO DE PEREIRA y contra el FONDO NACIONAL DE
PRESATACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FIDUPREVISORA.

4. HECHOS

Manifiesta el apoderado judicial que el sefior JOSE ARTURO GIRALDO
NARANJO y la sefiora ALIRIAN CORREA BERMUDEZ contrajeron matrimonio el
24 de diciembre de 1970 en Armenia (Quindio). E| 7 de octubre del afic 2000, el
Juzgado Unico de Familia de Dosquebradas (Risaralda) decretd la cesacion de los
efectos civiles del matrimonio religioso, dos meses después de proferida la
sentencia, la sefiora CORREA BERMUDEZ vy el sefior GIRALDO NARANJO se
reconciliaren y continuaren con la convivencia de manera notforia y visible g los
vecinos y amiges de la pareja, hasta el dia 19 de Agosto de 2007, fecha en la cual
se produce el fallecimiento del sefior JOSE ARTURO GIRALDO NARANJO en la
civdad de Armenia (Quindio).
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Indica que mediante sentencia del Juzgade Unico de Familia de Dosquebradas
(Risaralda), del 21 de octubre de 2014 radicacién nimero 2013-0286 declard que
entre la sefiora CORREA BERMUDEZ vy el cousahabiente existié una Unidn
Marital de Hecho desde el mes de diciembre del afio 2000 y hasta el 19 de
agosto de 2007 fecha del fallecimienta,

Dice que mediante sentencia del 1 de diciembre de 2009, el Juzgado Cuarto de
Familioc de Armenia, reconociéd que “existié una sociedad patrimonial entre
compafieres permanentes que se extendid desde el B de sepfiembre de 2005
hasta el 19 de agosto de 2007" entre el causahabiente v la sefiora ADRIANA
DIAZ PALMA,

Refiere que mediante Resolucidn Mo. 614 del 27 de octubre de 2009, Ia
SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE PEREIRA, reconocid una
pensidn de jubilacién por causa de fallecimiento del sefior GIRLADO NARANJO,
al sefior DAVID ARTURO GIRALDO CASTRILLON, en un 50% en su calidad de
hijo del fallecido pensionado, y el otro 50% fue otorgade a la sefiora ADRIANA
DIAZ PALMA, el sefior DAVID ARTURD GIRALDO CASTRILLOM presenta una
edad superior a los 26 afios, por cuanto ha perdido el derecho a la continuidad de
pago pensional.

Que el 25 de septiembre de 2015 se elabord provecto de acte administrativo en
donde se resuelve reconocer a la sefiora CORREA BERMUDEZ la sustitucién de la
pensidn causada por el fallecimiento del sefior GIRALDO NARANJIO, no obstante
en el concepto elaborado por la entided FIDUPREVISORA se expresa que queda
en suspenso la decisién de conceder la pensién sustitutiva por cuanto hay
confroversia entre la cényuge y la compafiera permanente, la cual debe
resolverse ante la jurisdiccidn contencioso administrativa,

Solicita que se amparen los derechos fundamentales de la titular del derecho, al
minimo vital y mévil, en conexidad con el derecho a la vida, que se declare a la
sefiora ARLIRTAN CORREA BERMUDEZ como beneficiaria sustitutiva del total o
como minimo el 50% de la pensién neta mensual del de cujus, ademds, que se
ordene a la FIDUPREVISORA a pagar o incluir en némina para que la titular del
derecho disfrute de la pensidn.

5. ACTUACION PROCESAL

Una vez recibida la solicitud de proteccién de derechos fundamentales, se
admitid la demanda y se corrid traslade a la entidad aceionada.

6. RESPUESTA DE LA ENTIDAD ACCIONADA

6.1. La SECRETAREA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE PEREIRA manifests
que atendiendo a las funciones que presta dentro de este tipe de tramites, no le
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compete el andlisis y aprobacién de la prestacién, sino que se limita a dar trdmite
@ la solicitud y enviarla a la FIDUPREVISORA, quien es la entidad encargada de
conceder o negar dichas solicitudes, por tanto, considera que mal haria,
reconocer la prestacién solicitada, desconociendo las observaciones dadas por la
FIDUPREVISORA, y a sabiendas de que esta entidad negé la selieitud.

Considera, ademds, que este no es el medio mds expedito para el apoderade
Judicial de la sefiora Arlirian Correa Bermidez pretenda hacer valer sus
derechos, por cuanto para ello existe la jurisdiccién contencioso administrativa,
la cual estd facultada para determinar a quién le asiste el derecho,

Respecto al derecho de peticién presentado el mes de junio del afio 2015, se |e
dio respuesta dentro de los términos establecidos, mediante oficio No, 24218 del
23 de junio del afio 2015,

Solicita “exonerar a lo Secretaria de Educacidn Municipal del Municipio de
Pereira, ya que el trdmite que se dio a la prestacién de la sefiora ALTRTAN
CORREA BERMUDEZ se llevé a cabo como lo ordena el decreto 2831 del afio
2005 y por lo tanto NO ha viclado derecho alguno®

6.2. FIDUPREVISORA a través de su vicepresidente, expresa que la obligacién
de atender el pedimento realizado recae exclusivamente sobre el ente
territorial. Que para el trdmite del estudio de las prestaciones de los docentes
vinculados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se requiere
la intervencién de distintas entidades, es decir, de una parte el ente territorial
nominador y de otra la Fiduprevisora, deviniendo imperiosa la necesidad de la
remisién del proyecto de acto administrative por parte de la Secretaria de
Educacidn Municipal, a fin de que la sociedad Fiduciaria, actuando como vecera
administradora del Patrimonio Auténomo del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, proceda a realizar el trdmite descrito en el Decreto 2831 de 2008,
es decir impartir el visto bueno o no del proyecto, segln sea el caso,

Selicita que se declare la excepcién de falta de legitimacién en la causa por
pasiva y como consecuencia que se desvincule a la Fiduprevisora 5.4,

7. CONSIDERACIONES
El Juzgado es competente para decidir la accién de tutela incoada, por expresa
autorizacién de los articulos 86 y 116 de la Constitucién Politica y 42 del Decreto

2591 de 1991,

7.1 Problema juridico planteado
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De conformidad con los planteamientos hechos en esta actuacidn, el Juzgade
analizard si en el presente asunto es procedente a través de esta accidn
constitucional estudiar un caso de cardeter contencioso, en atencién a que el
apoderado de la sefiora ARLIRTAN CORREA BERMUDEZ sefiala que su poderdante
tiene derecho al reconocimiento de la pensidn sustitutiva.

7.2 Solucién a la controversia.

El articulo 86 de la Carta Politica dispone que toda persona tendrd accién de
tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si mismo o por quien actde a su nombre,
la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando
quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accidn o la omision de
cualquier autoridad piblica o de un particular.

La procedencia de la tutela estd condicionada, clare estd, a que el afectade no
disponga de otro medio de defensa judicial, pues no se trata de una accidn
alternativa o suceddnea de las ordinarias, salvo que se utilice coma mecanismo
transitario para evitar un perjuicio irremediable.

Para desarrollar el problema juridico planteado, debemos hacer alusidn
necesariamente a una de las causales de improcedencia de la accion de tutela,
precisamente la que fiene que ver con la existencia de otres mecanismos de
defensa judicial, la cual viene contemplada en el numeral 1° del articulo 6 del
Decreto 2591 de 1991,

Se tiene entonces que la presente accion de futela fue interpuesta por la sefiora
ARLIRTAN CORREA BERMUDEZ a través de apoderado judicial, en contra de la
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL, solicitando que esta entidad
reconozca la pensidn sustitutiva.

De conformidad con la situacién fdctica planteada por el accionante, se tiene que

la sefiora ARLTRIAM solicité la pensién sustitutiva, pero esta fue negada por el
ente territorial al no recibir el visto bueno por parte de la Fiduprevisora quien en
concepto emitida el 17 de octubre de 2015 manifesté que dejaria en suspenso el
reconocimiento de dicha pensién, foda vez que se presenta controversia entre la
cényuge y la compafiera permanente, siendo la Jurisdiccién contenciosa quien
tiene la focultad para decidir a quién le asiste el derecho, dice ademds que una
vez dirimida la controversia y conocida la sentencia, reconocerdn a quien
corresponda la sustitucidn pensional', empero el actor solicita que se reconozea la
pensién sustitutiva o por lo menos el 50% de esta, argumentando que la dama
convivié en unién libre con el fallecido sefior Jorge Artura Giraldo, dependiendo
econémicamente de él, aduciendo que por su avanzada edad y al ser una persona
de especial proteccidn constitucional la accidn de tutela es el medio Judicial

| Inflarmaciin sustraida del concepte emitido por la Fiduprevisara, el ol fue aportado per el apoderads de lo sefora
Arliian Corren Bermidez y por la Secretarda de Educacidn Muricipal, mismos que repesan en log falios 26y 47
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adecuade, sin embargo, este conflicte de cardeter laboral cuenta con la
Jjurisdiccién ordinaria para buscar una salida en derecho bajo los presupuestos
legales y jurisprudenciales.

Asi las cosas, frente al presupuesto procesal gue refiere la inexistencia de ofro
medio de defensa judicial, debe sefialarse que de acuerdo con el inciso tercero del
articulo 86 superior, la accién de tutela "solo procederd cuande el afectado no
disponga de otre medio de defensa judicial, salve que aquella se utilice como
mecanisme transiteric para evitar un perjuicio irremediable®; la existencia de
dichos medios serd apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo a
las circunstancias en que se encuentra el solicitante (art. 6°-1 D. 25691 de 1991).

Existen dos supuestos excepcionales en los cuales el cardcter subsidiario de la
accion de tutela no impide su utilizacion, a pesar de existir mecenismos alternos
de defensa judicial al alcance de los interesades: el primero, previsto en el
articulo B& de la Constitucion Politica, surge cuando se ha inferpuesto como
mecanismo transitorie para evitar un perjuicio irremediable y el sequndo, cuando
existe otro medio de defensa, pero en la prdctica es ineficaz para amparar el
derecho cuya proteccidn se invoca,

Una vez analizadas los documentos aportados tante por el accionante, como por
las accionadas, encuentra el despacho que en cuanto al segunde supuesto
excepcional de procedibilidad no es necesario un mayor esfuerzo probatorio, si
se fiene en cuenta que se trata de una ciudadana de 74 ofios y que por su edad
podria pensarse que la jurisdiccién confenciosa seria ineficaz, sin embargo, es
importante analizar a la luz de un perjuicio irremediable si es procedente
sustituir dicha Jurisdiccidn, v para ello recordaremos lo dicho por el Mdximo
Tribunal Constitucional en sentencia T- 081 de 2013 que indicd los pardmetros
para identificar el perjuicio irremediable:

"[..1En primer lugar, gl perjuicic debe ser inminente o prdxime a
suceder. Este exige un considerable grade de certeza y suficientes
elementos fdcticos que asi lo demuestren, tomando en cuenta, ademds, lo
causa del daflo. En segundo lugar, el perjuicio ha de ser grave, es decir,
que suponga un detrimento sobre un bien altamente significative para la
persona (moral o material), pere que sea susceptible de determinacidn
juridica. En tercer lugar, deben requerirse medidas wrgentes parg
superar el dafio, entendidas éstas desde una doble perspectiva: como una
respuesta adecuada fremte a la inminencia del perjuicie, y como
respuesta que armenice con las particularidades del casa, Por ditime, los
medidas de proteccidn deben ser impostergables, esto es, que respondan
a criterios de opertunidad y eficiencia a fin de evitar la consumacidn de
un dafip antijuridico irreparable[7], (..)" Subrayade fuera de texto

En la presente accidn, aunque el abogado sefialé que su prohijada hace parte de un
grupo social vulnerable y por tanto se encuentra en un estado de indefensidn
frente a las miltiples exigencias que por afies ha tenido por parte de la
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Secretaria de Educacidn Municipal, no estaria probade el dafie inminente, pues no
se vislumbra que lo reclamado comporte un detrimento significative a sus
derechos fundamentales, o que requiera de medidas impostergables para evitar o
superar la consumacidn del dafio, pues si bien asevera gque la sefiora Arlirian
dependia econdmicamente del sefior José Arture Giralde, no existe claridad para
del Despacho como después del fallecimiente del titular de la pensidn (19 de
ogosto de 2007%) hubo un reconocimiento de la pensidn sustitutiva a otras dos
personas y transcurridoe dicho tiempo la sefiora Correa Bermidez no hizo ningln
tipo de reclamacidn o por lo menos no se demostré sumariamente la impugnacidn
por parte de la accionante del reconocimiente pensional a David Arture Giralde
Castrillén (hijo) y Adriana Dioz Palma, y sélo nueve afios después y por via de
tutela se pretende el reconocimiento total o parcial de la pension sustitutiva,
precisamente ante la pérdida del derecho del sefior David Arture por haber
adquirido la mayoria de edad, hechos que no limitan la facultad de acudir a la via
ordinaria, para conjurar la problemdtica suscitada.

El hecho de que una persona de especial proteccidn constitucional reclame por
esta via una pensidn sustitutiva por el solo hecho de contar con una avanzada
edad, desdibuja de un todo, la necesidad de que la accién de tutela reemplace la
Jurisdiccion contenciosa, pues aunque el apoderado hace una manifestacién de que
la sefiora ARLIRIAN CORREA BERMUDEZ se encuentra en precaria situacién
econdmica no puede presumirse que existird la consumacién de un perjuicio
irremediable si el Juez de tutela no resuelve el asunte, cuando por un largo
periodo la accionante ha lograde sobrevivir sin la ayuda del sefior José Arturo
Giraldo Castrillén, o por lo menos asi se presume, ante la ausencia de cualquier
prueba gue demuestre las condiciones econdmicas y socio-familiares que rodean a
la sefiora Arlirian.

Si en gracia de discusién, se superara el test de procedibilidad en cuanto a la
posible consumacion de un perjuicio irremediable, lo misma Corte Constitucional
en la sentencia T-043 de 2014, manifestd que debe existir: “.. una meridiana
conviccidn _sobre el cumplimiento de los requisitos de reconocimiento del
derecho reclamado.”, empero en el presente asunto el apoderade solicita que se
reconozca la totalidad de la pensidn sustitutiva o por lo menos el 50% de esta,
cuando el reconocimiento inicial fue al sefior David Arture Giralde Castrilldn
(hijo) y lo otro, al parecer, se dejé en suspenso porque existe confroversia entre
la cényuge y la compafiera permanente de José Arture Giraldo Maranjo.
Encuentra pues el despacho que dentro de un procese ordinario, por ser el medio
Jjudicial mds idéneo y adecuado, dade que tiene todas las etapas procesales, se
garantizaria el debido proceso no sélo a la sefiora Arlirian sino también al hijo y
compafiera permanente del causante, pues estos pueden tener interés respecto a
la pretensidn de la accionante, situacién que por si sola impide pensarse en un
reconocimiento pensional a faver de la sefiora Correa Bermidez cuando puede
existir igual derecho en terceras personas.

# Facha sustraida de la sertencia bla 403 del Juzgade Urico de Formlia de Dosquebradss, de fecha 21 de erero de 2014,
wislble o fizlio 15
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Se reitera, el hecho de que la sefiora ARLIRIAN CORREA BERMUDEZ sea de
avanzada edad ne impide que pueda acudir a la Jurisdiceidn contenciosa, pues no
puede predicarse la consumacidn de un perjuicio irremediable cuando nueve afios
afrds no ejercié ninguna accidn legal para reclamar la pensidn sustitutiva,

Asi las cosas se declarard la improcedencia de la presente accién de tutela.

Con base en lo expuesto en precedencia, el Juzgado Primero Penal Municipal con
Funcidn de Control de Garantias de Pereira, administrande justicia en nombre de
la Repiblica y por mandato de la Constitucidn y la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accidn incoada por la sefiora
ARLTRTAN CORREA BERMUDEZ contra la SECRETARIA DE EDUCACION
MUNICIPAL y la FIDUPREVISORA, por los argumentos anteriormente
expuestos.

SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de este fallo a las partes, por el medio
mds expedito, segiin lo previsto en los articulos 16 y 30 del Decreto 2591 de 1991
y 5° del Decreto 306 de 1992.

TERCERO: REMITIR el expediente a la Honorable Corte Constitucional, para su
eventual revision, si este fallo no fuere impugnado dentro del término sefialado
en el articulo 31 del Deerete 2591 de 1991,
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