REPUBLICA DE COLOMBIA

@
RAMA JUDICIAL
Juzgado Cuarto de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad

Pereira, 11 de abril de 2016
Oficio Mo. 0564- J4EPMS

URGENTE
RAD. No. 2015-32550

Doctor

JUAN PABLO GALLO MAYA
Alcalde Municipal

Pereira.

Por medio del presente me permito NOTIFICARLE, auto de |a fecha, proferido por
este Despacho, mediante el cual se ORDENO requeririo a Usted en calidad de
Alcalde Municipal, a fin de que acredite el cumplimiento al fallo de ACCION DE
TUTELA, proferido el 24-12-15 por éste Despacho judicial, instaurada por la sefiora
MARIA ASCENETH OROZCO PAREJA, radicado nimero 2015-32550.

Para los fines pertinentes y en cumplimiento a lo ordenado en &l auto de la fecha,
se le remite las siguientes piezas procesales; copia del fallo v copia del auto en
mencidn.

Cordialmente,

(Moo B

‘JULIANA GARCIA GAELEGO
Su ciadora !

i

Palacio de Justicia, Torre A, Basamento, Tel 314 78 M4
jdodeepenas@gmall.com
Perelra, Risarabda.



REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
Juzgado Cuarto de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad

AUTO SUSTANCIACION No. 1060

JUZGADO CUARTO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD. Pereira, Risaralda, Once de Abril de dos mil dieciséis.

La sefiora MARIA ASCENETH OROZCO PAREJA, identificada con la cédula de
ciudadania nimero 24952784, allega escrito donde solicita se inicie incidente de
desacato en contra de la Secretaria de Educacién Municipal y el Fondo Macional de
Prestaciones Sociales - FIDUPREVISORA S.A con el fin de que se dé cumplimiento
a o ordenado en la Sentencia del 24-12-15, proferida por este Despacho.

En  tal virtud se dispone requerir nuevamente al Doctor Daniel Leonardo
Perdomo Gamboa Secretario de Educacién Municipal de Pereira y requerir por
primera vez al doctor Juan Pablo Gallo Maya, Alcalde del Municipio de Pereira, y
requerir nuevamente a Carlos Ortiz Correa, Vicepresidente del Fondo de
prestaciones Sociales del Magisterio — FIDUPREVISORA 5.A, ¥ por primera vez a la
doctora Sandra Gomez Arias, Presidenta de la FIDUPREVISORA 5.A, para que
acrediten el cumplimiento de la Sentencia del 24-12-15, proferida por este
Despacho, so pena de iniciar incidente de desacato.

Para el efecto se les concede un término de DOS (2) DIAS, contados a partir de la
notificacidn de este proveido.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

- ———

Palacio de Justicia, Torre A, Basamento, Tel 514 78 4
idodejepenas@gmailcom
Pervira, Risaralda.



ACCTON DE TUTELA PREMERA INSTANCIA
RADICACHCN: BEON 1318704 301 S0020-00 {32,550)
ADCIOMANTE: MARTA ASCENETH OROZC0 PAREIA
ACCIOMADO: MINISTERID ECUCATICN MACICINAL
Repiblica De Colombia

Jy
" LF

Rama Judicial
Juzgado Cuarto de Ejecucion de Penas ¥ Medidas de Seguridad

Pereira, Veinticuatro (24) de diciembre de dos mil quince {2015)
Hora: 2:00 p.m,

contra del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO ¥ SECRETARIA DE
EDUCACION MUNICIPAL DE PEREIRA.

Identificacién del Accionante

5e trata de la sefiora MARfA ASCENETH OROZCO PAREIA identificada con
cedula de ciudadania nimero 24.952.784 expedida en Pergira,

Identificacion de las Accionadas

Se trata del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, FONDOQ
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO ¥ la
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE PEREIRA,

Determinacién del Derecho Tutelado

El accionante a folip 2 tonsidera como vulnerado el derecho fundamental de
peticidn.

Competencia

Muestra Constitucign Politica contempla en sy titulo 11, una serie de derechos a
los que dio la connotacién de fundamentales, reglamentande ademds algunos
MeLanismos legales para sy Proteccidn judicial, entre |os que se cuenta Ia
Accign de Tutela, desarrollada por medio del Decreto 2591 ¥ su Decreto
reglamentario 306 de 1992, siendo competentes para la accion todos Ins jueces
de la Repiiblica donde se alegue Ia vulneracidn del derecho,
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ACEIGN DE TUTELA PRIMERA, INSTANCIA

RADICACTON: G0 LA MH20150029-00 (32.550)
ACCIONANTE: MARLA ASCENETH OROEC0 PARELS
ACCIONAL MINISTERID EDUCACION NACIONAL

Procedibilidad de la Accidn de Tutela
Legitimacion Activa

El articulo 86 de la Constitucidn Politica establece que la accion de tutela es un
mecarismo de defensa al gue puede acudir cualguler persona para reclamar la
proteccidn inmediata de sus derechos fundamentales. En esta oportunidad, la
sefiora MARIA ASCENETH OROZCO PAREJA actia en defensa de sus derechos
g intereses, razdn por |a que se encuentra legitimada.

Legitimacion Pasiva

El Ministerio de Educacién Macional, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterlo y la Secretaria de Educacién Municipal de Pereira, de acuerdo
con el articulo 59 del Decreto 2591 de 1991, estin legiimadas como parte
pasiva, en la medida en gue a ellas se les atribuye la vulneracion de los
derechos fundamentales en discusidn.

Hechos

Manifiesta la accionante que presentd derecho de peticién ante la Secretaria de
Educacién Municipal de Pereira, como a la  oficina coordinadora del Fondo
Macional de Prestaciones Sociales del Magisterio, con el fin de que procediera a
la inclusién en némina del AJUSTE de su Pension de Jubilacién por Factores
Salariales, en cumplimiento de la sentencia que ardena la reliquidacidn de su
pensidn de jubllacidn y en consecuencla se ordenara el pago de sumas a su
favor resultantes del ajuste pensional sobre mesadas ordinarias y adicionales en
los términos de la condena impuesta, a la fecha no han dado respuesta al
derecho de peticidn, guardando absoluto silencio.!

Pretensiones

El accionante eleva las siguientes peticlones: i) Ordenar a la entidad accionada
para que en un término perentorio de respuesta oportuna 2 la petician
descrita.’

Actuacion

La solichud de tutela se admitid mediante auto fechado 11-12-15, en €l se
dispuso la notificacion a la accionada y se dio traslado comid traslado, por el

! Wer Falia X
2y'er Folin 3
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ACCIGN DE TUTELA PRIMERA [NSTANCLA

RADICACTON: GB00 13 LEPD04A01 500 29-00 {32.550)
ACCIOMANTE: MARIA ASCENETH ORDZCO PAREM,
ACCIOMADD: MINISTERIO EDUCACION NACIONAL

termino de 2 dias. De igual manera en auto aparte se dispuso vincular al
Ministerio de Educacion Nacional®.

Respuestas Accionadas.

EL MUNICIPIO DE PEREIRA, a través de apoderado de la Secretaria de
Educacion del Municipio de Pereira, doctor Efrain Gutiérrez Campo dio
contestacion a la accién de tutela manifestando que la misma es improcedente
respecto del Municipio dado que el proyecto fue remitido a la FIDUPREVISORA,
pero esta entidad no ha devuelto dicho proyecto al Municipio de Pereira.?

Mi el Ministerio de Educacidn, el Fondo Macional de Prestaciones Socdiales del
Magisterio v la Fiduprevisora, dieron contestacion a la accidn de tutela de la
cual se les corrid traslado por el término de 2 dias.

Para tal efecto se dejd constancia de tal omisidn.®
Consideraciones

La accidn de tutela es institucidn consagrada en la Constitucion de 1991 para
proteger los derechos fundamentales de las personas, de lesiones o amenazas
de vulneracidn por parte de una autoridad piblica o de particulares que presten
servicios plblicos. Se trata de un procedimiento judicial especifico, auténomo,
directo ¥ sumario.

El objeto de la accidn de tutela es procurar una defensa inmediata ante la
vulneracidon de un derecho constitucional fundamental, mediante una orden
judicial, para que aguél respecto de quien se solicitd la tutela actle o se
abstenga de hacerlo. Entonces, la persona que considere que se le estan
violando o amenazando sus derechos fundamentales puede acudic a la accidn
de tutela en procura de la proteccién de los mismos, siempre que no cuente
con otro medio iddneo de defensa judicial, a menos que se solicite como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable.

El problema juridico que suscita la presente accidn es determinar si existio, por
parte de la entidad accionada violacidn del derecho fundamental de Peticion de
la sefiora ASCENMETH OROZCO PAREIA, al no darsele respuesta de fondo, clara
y precisa a la peticion presentada el mes de agosto de 2015.

El articulo 23 de la Carta Politica consagra que “toda perscna tiene derecho a
presentar peliciones respetunsas a las autoridades por motivos de interés general o

" Wer Folios 7-12 v 18-21.
* Ver Falios 13 ¥ 17
* Wer Falio 22,
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ACCICN DE TUTELA PRIMERA TNSTANCIA

RADTCACIEIN: G001 18004201 50029-00 (32, 550

ACCTONANTE: MARTA ASCENETH ORDZCO PARETA

ACCIONADO: MINISTERID EDUCACION MACIONAL

termino de 2 dias. De igual manera en auto aparte se dispuso vincular al
Ministerio de Educacidn Nacional®,

Respuestas Accionadas.

EL MUNICIPIO DE PEREIRA, 3 través de apoderado de la Secretaria de
Educacién del Municipio de Pereira, doctor Efrain Gutiérrez Campo dio
contestacidn a la accion de tutela manifestando que la misma es improcedente
respecto del Municipio dado que el proyecto fue remitido a la FIDUPREVISORA,
Pero esta entidad no ha devuelto dicho proyvecto al Municiplo de Pereira,*

Ni el Ministerio de Educacion, el Fondo Macional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y la Fiduprevisora, dieron contestacion a la accidn de tutela de |a
cual se les comrid traslado por el térming de 2 dias.

Fara tal efecto se dejé constancia de tal omisidn.5
Consideraciones

La accidn de tutela es institucién consagrada en la Constituclon de 1991 para
proteger fos derechos fundamentales de las personas, de lesiones o amenazas
de vulneracion por parte de una autoridad pablica o de particulares que presten
servicios plblicos. Se trata de un procedimiento judicial especifico, autdnoma,
directo y sumario,

El objeto de la accion de tutela es procurar una defensa inmediata ante la
vulneracidn de un derecho constitucional fundamental, mediante una orden
judicial, para que aquél respecto de quien se solicitd la tutela actle o se
abstenga de hacerlo, Entonces, la persona que considers gue se lg estdn
violando 0 amenazando sus derechos fundamentales puede acudir a la accidn
de tutela en procura de |a proteccién de los MIisSMos, siempre que no cuente
con otro medio iddneo de defensa judidal, a menas que se solicike como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

El problema juridico que suscita la presente accidn es determinar si existid, por
parte de la entidad accionada violacién del derecho fundamental de Peticidn de
la sefiora ASCENETH OROZCO PAREJA, al no dérsele respuesta de fondo, clara
¥ precisa a la peticidn presentada el mes de agosto de 2015.

El articulo 23 de la Carta Politica consagra que "toda persona tiene derecho a
presentar peticiones respetucsas a las autoridades por motives de Interés general o

' Ver Folbos 7-12 v 18-21
Ve Falias 13y 17
* Wer Folio 22
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ACCION DE TUTELA PREMERA, INSTANCIA

FADICACION: BEO0 LI 187004201 50025-00 (12550}
ACCIOMANTE: MARIA ASCENETH CROPCO PAREM
ACCIONADO: MINISTERID EDUCACION NACTONAL

obtener una pronta resolucitn. Segin se ha precdsado en la doctrina
constitucional, esta garantia constitucional -consiste no sélo en el derecho de
obtener una respuesta por parte de las autoridades sino a que éstas resuelvan de
fondo, de manera clara y precisa la peticion presentada®’. Asimismo, tal respuesta
debe producirse dentro de un plazo razonable, el cual debe ser lo mas corto

posible'?, "pues prolongar en exceso la decision de la solicitud, Implica una vislacién
de la Constitucion™?,

De no ser esto posible, absolver de manera oportuna la duda o cuestionamienta
que plantea el particular, la entidad cuestionada deberd informar al peticionario
acerca de los inconvenientes que tiene en ese momento para responder su
Inquietud, y le informard de todos modos, el término en el cual podrd produdir
la respuesta a su cuestionamiento,

Haciendo un estudio minucioso al escrito de tutela y a las pruebas aportadas en
la misma, la accionante logrd demostrar que la entidad accionada no dio
contestacidn a su derecho de peticion instavrado en el mes de Junio de 2015,
donde solicita que se dé cumplimiento a la sentencia judicial del Tribunal
Contencioso  Administrativo donde religuida la pension de jubilacion v fuera
incluida en ndmina.

Una vez desatada la vulneracion al derecho de peticidn y que fue el Unico
pedimento de la accionante, este Despacho ve la necesidad de que con base
en su facultad de emitir fallos ultra y extra petita  revise a fondo la vulneracion
del derecho fundamental a la seguridad social.

= El Juez de Tutela puede fallar sobre algo no pedido (extra petita) o
conceder mas de lo que aspiraba el actor en su pretensidn {ultra petita).
El Juez de tutela, que, se repite, es el juez mas poderoso de la
administracion de justicia en Colombia, puede modular sus decisiones y
no se encuentra limitado por el denominado principio de la congruencia,
segin el cual debe haber armonia entre la decision y las pretensiones y
exXcepoionas,

Asi lo ha sostenido la Corte Constitucienal, al indicar que “en el proceso
(sic) de tutela, dada su naturaleza, es viable la Impesicién de condenas
extra petita o ultra petita con miras a la efectividad e inmediatez de la
proteccion de derechos fundamentales. ¥, por ello, el juez ha debido

"W Aer erine otras las sentenclas T-481 de 1992, En esia oporbanided la Corte tuzel’ bos derechos del actor gaicn
Inataand pocitn de totela conim el Instingie de Segures Socinles, pues & pesar de haber campliche con o8 pasas
para €l reconocimienta de una pension por invalides, lo administracion oo be habia respondide ege de mis de
tres aftos, T-076 de 1995, en exta oportunidad el actor presentd el o, de mareo de 1994 b documentaciin
necesari para que la Caja de Prevision Social de Santaf@ de Bogets ks reconociern ta pensidn de invalider. A ks
fecha de presastaciom de la scciin de weels, agosio 31 de 1994, |4 entidad acusadn no hahin dodo ninguna
respuicsts ol actar, T-401 de J1. Es este fallo ln Cone Constitucional encomt que Ba negativa del 155 de
reconacer al actor la pensian de jubilwicn por B ono emisin del bono pensionnl por parie de o entidad
comnpetente, vulieriba log devechos del accionante, en expecial el derecho de peticifn y eventualmente el derecha
a Ja penzidn de jubilaciin on s calidad de componente del denecho al tsbijo

12 Cone Cosstilveional, Sentencla T-481 de 1992

1 Semtencia T-1 1604 de 2000

" er Folin 4 v &,
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ACCION DE TUTELA PRIMERA [MSTANCLA

EADHCACION: SE00L3 187004201 500 29- ) {32,550)
ACCIOMANTE:  MAREA ASCENETH DROZCO PAREIA

ACCICNADO SIMISTERID EDACACICR NACICNAL

proteger el derecho fundamental vulnerado... avngue la peticlonaria se
hubiese equivocado al formular la demanda™?,

Revisada la accidn de tutela se observa que no solo se encuentran vulnerando
derechos fundamentales de peticidn sl no también el de seguridad social, dado
que en |a contestaclén la Administracidn Municipal a través de su Secretaria de
Educacion Municipal manifestaron que ellos elaboraron y remitieron el proyecto
de acto administrativo de reconocimiento a la FIDUPREVISORA, pero esta no ha
devuelto dicho proyecto y que hasta que esto no suceda se hace imposible la
inclusién en ndmina.

Con elio vemos la necesidad de ordenar a la Fiduprevisora para que revise sin
dilacitn alguna el proyecto remitido por la Secretaria de Educacidn Municipal ¥
una vez revisado v aprobado el misme, se procede a ordena a la Secretaria de
Educacidn Municipal para que incluya en ndmina a la accionante y de esta
manera cese la vulneracidn de derechos no solo al de peticidn si no también el
de seguridad social.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto de Ejecucidn de Penas y Medidas

de Seguridad de Pereira Risaralda, administrando justicia en nombre del Pueblo
y la Constitucidn,

RESUELVE

Primero: Tutela, el derecho fundamental de peticién solicitado por la
sefiora MARIA ASCENETH OROZCO PAREJA, de acuerdo a lo dispuesto en
la parte considerativa de la presente providencia,

Segundo: ORDEMAR a la Administracidn Municipal - Secretara de
Educacion Municipal v al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Maglsteria, para que dentro del término improrrogable de cuarenta y ocho (48)
horas contadas a partir de la notificacidn del presenta fallo, den respuesta clara,
completa y de fondo al asunto solicitado por la accionante mediante derecho de
peticion, y NOTIFICAR la misma por el medio mas expedito v eficaz a la
seftora MARIA ASCENETH OROZCO PAREIA.

Tercero: DRPENAR @ la FIDUPREVISORA S.A, para que en el trming
de quince (15) dias cantados a partir de la notificacidn de |a presente sentencia
revise y realice la aprobacidn del proyecto de acto administrativo de

reconocimiento de pensidn de pensidn de jubilacién  remitida por la Secretaria
de Educacidén Municipal de Pereira,

" Corte Constitectons], Sentencin T-063 de HHI0
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ACCEON DF TUTELA PRIMERA INSTANCIA

RADTCACION: G6001 3180420150029 00 (32 550)

ACCIONANTE: MARLA ASCENETH OROZDD PARELA

ACCIONADD: MINISTERE) EDUCACION MATICONAL

Cuarto: ORDENAR a la Secretaria de Educacion Municipal de
Pereira, para que en el término de quince (15) dias y una vez remitida la
aprobacidn del proyecto por parte de la FIDUPREVISORA, se proceda sin
dilacion alguna a elaborar el acto administrativo de reconocimiento de la
prestacion y sea incluida de manera inmediata en la ndmina respectiva para
efectuar el pago de la prestacion legalmente reconocida,

Quinto: Notificar inmedlatamente el contenido de este fallo por el medio
mas expedito, segln los articulos 16° ¥ 30° del Decreto 2591 de 1991 y articulo
3% del Decretp 306 de 1991,

Sexto: La presente decisién puede ser impugnada dentro del término de
ejecutoria, tres (3) dias, a partir de su notificacidn, Ejecutoriada la misma, vaya
el original de la actuacion ante la Corte Constitucional,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ot o Ik

JUAN CARLOS Muuﬂis RAMIREZ

i e
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Radicacion entrada 18394
Clasificacion Correspondencia General
Fecha de radicacién: 21 de abril de 2016 Numero de radicado: 18394

Tipo de documento: |Carta Fecha de oficio
entrante:

Numero de oficio 0564

entrante:

Persona natural o [JULIANA GARCIA GALLEGO

juridica:

Descripcion o TUTELA Tiempo de respuesta

asunto:

(dias):

IAnexos fisicos:

Descripcion de
anexos fisicos:

IAnexos digitales:

Destino:

LILIANA GIRALDO GOMEZ
- Secretaria Juridica,
TOMAS ALFREDO
LONDONO LOPEZ -
Director(A) Operativo(A) De

Defensa Juridica

Copia a:

IOPERADOR SAC - Auxiliar
IAdministrativo
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