47‘? i : TODOS PORUI
§ oG amam L
R . (&) MINEDUCACION

KT NUEVO PAIs
Fombra’ Ragia Bocisl Saf LOLNDAD 4DUCA
MIMETEMD OF BoCACH
::E!g’“ MW DE COUCADGK
N;-lonta.ﬂ L= E T
e R
Couiad BOOTA 0 ota D.G., febrero de 2016 Mk STIRID DE EDUCAZION NACIONAL 2/17/2018 2:32:00 P
| Al comestar cite wite Mo, 2006-EE-CLT 789 FOL 2 Aneso &

Dwps i st B OOTA D Orgen: Subdieccitin de Fomalssrnimnto InsHiucional
Cidips Powtsl:i 11321200 Dehow: Secretar de Fowchiion b micipal de Persin - DAMIEL
ErvlafNEI TR InTRC D LEONMARDO PORDIOMIC SAMBOA

for Adurta: SOLICITUD INFORMACION EJECUCION POAIY 2015

FORMULACION 2018
ESEEE oo, VIEL LEONARDO PERDOMO GAMBOA e
CIPAL [ ENEIE Sunag) i i o A DE FERETRA

messseccammena 7 . o FEEANO de Educacion Mﬂﬂlﬂlpal
=aa 4 Radicazién No: B469-2018
Chkad PEREIA BN iElRﬁ. Faehm: 2000000617 as 50

rera ¥ No. 18 - 55 piso 8 Recbids par: HOAA LICIA LOZED 25az8
Puparismesie MELA DA £ 2

eira Risaralda D st S rataris do Efucac n
Cadigo Postel 88007171 dnmzons 4 NFROE
Facha Pro-Admisbis:
Fee LR ERY

. Tomrmons Ll de carps D00

erencia: Solicitud de Informacion sobre ejecucion del Plan Operativo Inspeccion y Vigilancia
2015 y Formulacion del mismo para el afio 2016,

Atento saludo.

En desarrollo de las competencias afribuidas al Ministerio de Educacion Nacional en el articulo
5° de la Ley 715 de 2001 y dando cumplimiento a lo establecido en la Directiva Ministerial No.
14 de julio 29 de 2005, esta Subdireccion le solicita comedidamente enviar la informacion
relacionada con la ejecucion del Plan Operativo Anual de Inspeccion y Vigilancia -POAIV- del
ano 2015 y el respectivo plan formulado para la vigencia 2016, teniendo en cuenta las
orientaciones impartidas para tal fin por este Despacho, las cuales enviamos en documento
adjunto.

Adicionalmente requerimos que se nos envie el Reglamento Territorial de Inspeccion y
Vigilancia vigente en esa Enfidad, indicando si actualmente se adelanta alguna labor
relacionada con la actualizacion yio la modificacion del mismo.

Es preciso recordar que cada Entidad Teritorial Certificada debe publicar la informacion
solicitada en el link de Inspeccion y Vigilancia de la pagina web de la respectiva Secrefaria de
Educacion, con el propasito de facilitar su consulta por parte de los actores involucrados en
este proceso; razon por la cual sugerimos que se nos informe la direccion correspondiente,

Los documentos antes solicitados, deberan ser enviados conforme a las siguientes fechas: ]_
Informe de efecucién del POAIV - Vigencia 2015 y A més tardar el dia 24 de |
Reglamento Territorial de Inspeccién y Vigilancia _ febrero dvf _2016

[ A mas tardar el dia 15 de

| Formlacion del POAIV para el afo 2015 o i Sk
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Esta Sub- Direccion espera contar oportunamente con la informacitn solicitada, en su totalidad,
teniendo en cuenta que ademas de la evaluacion con fines de retroalimentacion que debemos
efectuar en el marco del Plan de Asistencia Técnica; la misma sera tomada como insumo para
formular una propuesta sobre los ajustes de orden nommativo que requiere el ejercicio de esta
funcién, para asegurar su contribucion al mejoramiento de la calidad de la educacion en

nuestro pais.

Estaremos atentos a responder sus inquietudes y sugerencias.

Cordialmente,
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ORIENTACIONES PARA LA FORMULACION DE LOS POAIY - VIGENCIA 2016

El Ministerio de Educacién Macional en gjerciclo de las competencias conferidas a partir de lo establecida an el
articulo 5 de la ley 715 de 2001, el Decreto 1075 de mayo 26 de 2015 y la Directiva Ministerial No. 14 de julic
29 de 2005, procede mediante el presente documentn & ofrecer a las Entidades Territoriales Certificadas -
ETC-, orientaciones en materia del ejercicio de la funcién de Inspeccidn ¥ Vigilancia sobre la prestacion del
servicio piblico educativo en los niveles de educacion prescolar, basica y media y los establecimiantos de
Educacion para el Trabajo y el Desamolic Humano, ya sean establecimientos educativos oficiales o de
naturaleza particular; y especificamente para la formulacién del Plan Operativo Anual de Inspeccian y Vigilancia
~POAIV- del afio 2018,

El cumplimiento de la funcién de Inspeccitn ¥ Vigilancia comprende acciones integrales tendientes a buscar Ja
mejora continua en la prestacion del servicio y en las acciones orientadas a Ja garantia integral del derecha a la
educaciin.

Teniendo en cuenta que la normatividad vigente, hoy compilada en el Decreto No. 1075 del 26 de mayo de
2015, exige que las ETC formulen el Plan Operativo Anual de Inspeccidn y Vigilancia ~POAIV-, al igual que
deben remitir &l Informe de Ejecucidn del POAIV del afio anterior para evaluar los resultados de la inspeccion y
vigilancia realizada y verificar el cumplimiento de las palificas, planes y programas nacionales en materia
educativa; el Ministerio de Educacion Macional propone & las ETC tener en cuenia las siguientes
recomendaciones dirigidas a orentar el gjercicio de esta funcion, de tal manera que los esfuerzos adelantados
desde esta Area contribuyan eficazmente a la garantia del derecho. En tal sentido, nos permitimos recomendar;

1. ELABORAR EL INFORME DE EJECUCION DEL POAIV DEL ARO 2015.

Antes de emprender Ia formulacién del Plan Operativo Anual de Inspeccitn y Vigilancia para el afio 2016, es
necesano contar con la evaluacion que cada ETC haya realizado a la ejecucién del Plan formulado en al afio
2015. Este sjercicio permitira determinar cusles metas no se alcanzaron y las consecuencias que de esta
situacion se derivan; analisis que debe acompafarse con la identificacian de |as causas por las cuales no se
gjecutaron los compromisos alli establecidos, asi como de la refroalimentacion que pemmita concluir para cada
caso sl es periinente programar las actividades no ejecutadas para el afio 2016, o si por el contrario, éstas
deben replaniearse, sustituirse o eliminarse.

El resultado de esta evaluacion deberd ser enviado dentro de los términos establecidos al Ministerio de
Educacin Naclonal, Subdireccian-de Fortalecimienta Institucional, la cual adelantars la comespondiente
revisian con fines de refroalmentacion.

2. CONOCER EL DIAGNOSTICO E IDENTIFICAR LA SITUACION GENERAL DEL SECTOR
EDUCACION EN LA ENTIDAD TERRITORIAL.

La funcién de Inspeccion y Vigilancia debe responder a los requerimientos propios del contexto en el cual se
desarrolia y en tal senfido contribuir al cumplimiento de los objetivos y al logro de las metas fijadas en el Plan
de Desamollo Termitorial para el sector Educacian,

Una de las tareas fundamentales que deben asumir los nuevos Gobiemos Locales de las Entidades
ermioriales Certificadas y No Certificadas en Educacidn, durante los primeros cualro meses del afio 2016, es
la de formular el Plan de Desarrollo Territorial para el periodo 2016-2019, el cual requiere el levantamienta
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En virtud de lo establecido en esta norma y las que complementan el marco normativo de la funcion de
Inspeccién y Viglancia a ko large del Decreto en mencién, esta funeibn debe ejercerse par parte de las ETC,
entre ofros, frente a los siquientes establecimientos, organizaciones, responsables ylo programas:

31 Establecimientos de educacion formal -oficiales o privados- que atiendan a poblacion escolar en los
niveles de educacién preescolar, basica y media, y sus directivos.

32  Establecimientos de Educacian No formal que ofrezcan programas de Educacion para el Trabajo y el
Desarallo Humano de que trata el Libro 2 Parte 6 del Decreto 1075 del 26 de mayo de 2015, con
excepcion de los ofrecidos por el SENA.

33 Asociaciones de Padres de familia en los términos en que lo establece el articulo 2.3.4.16 del Decreto
1075 del 26 de mayo de 2015.

34 Establecimientos que ofrezcan senvicios de Educacion Preescolar en los terminos en que ko establece
el Articulo 2.3.3.2.2.3 5 del Decreto 1075 del 26 de mayo de 2015,

315 Establecimientos gue ofrezcan los programas de Educacion de Adultos de que trata la Seccidn
23.35.3 del Decreto 1075 del 26 de mayo de 2015; segun lo ordena el articulo 2.3.3.5.3.7.7 del mismao
Decrato.

316 Programas dirigidos a brindar atencion especial a los beneficiarios de la Ley 1388 de 2010 “Por el
derecho 8 la vida de los nifos con cancer en Colombia®, segin lo establecida en el Articulo
23.35.6.11.1 del Decreto 1075 del 26 de mayo de 2015 y en general los destinados a atender a la
poblacion con Mecesidades Educativas Especiales de que trata la Seccion 2.3.3.5.1. del mismo
Decreto.

4. DEFINIR EL OBJETO DE LA FUNCION DE INSPECCION Y VIGILANCIA.

El articulo 2.3.7.1.3 del Decreto 1075 del 26 de mayo de 2015 —compilatorio de todas las normas del sector
educative- define el objeto de la funcién en los siguientes t&minas:

Arficulo 2.3.7.1.3. Objeto. La inspeccion y viglancia del sarvicio piblico educativo estard onenfada a velar por
e cumplimiento de fos mandafos constitucionales sobre educacion y de los fines y objetivos generales de la
educacion eslablecidos en la Ley 115 de 1994, a procurar ya exigir el cumplimiento de las Leyss, normas
reglamentarias y demdas actos administrativos sobre &l servicio publico educativo, & brindar asesofia
pedagégica y administrativa para el meforamiento de fas instituciones que Jo presten y, en general, & propandsr
por el cumplimiants de las medidas que garanficen el 86850 y la permanencia de los educandos en el servicio
educativo y las mejores condiciones para su formacitn intagral.

En concordancia con lo anterior es preciso tener en cuenta que las Entidades Temitoriales Certificadas son
responsables de la prestacion del servicia en los establecimientos educativos oficiales y asi mismo deben
asumir funciones de control, Inspeccidn y Vigilancia sobre todos los establecimientos que operan en suU
\erritorio —oficiales y privados- ko que implica también ejercer el poder sancionatorio, alin respecto de aguellos
que son de caracter oficial. Por esta razan, todos los establecimientos educativos existentes en la ETC deben
sar valorados con fines de control, inspeccion y vigiancia, teniendo en cuenta los criterfios normativos que les
son aplicables segun su naturaleza y fimalidad.
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Sin embargo, los fines de la funciin oscilan entre el propdsito de garantizar el cumplimiento de la normatividad
50 pena de imponer las sanciones establecidas ¥ los de ofrecer acompafiamiento a los establecimientos
educativos con fines de mejora, todos elios enfocados a la creacidn de fas condiciones que asequren la oferia
del servicio en condiciones de calidad,

La recomendacion general en cuanto al objeto que debe perseguir la funcitn de Inspeccin y Vigilancia que
gjercen las ETC, esta encaminada a privilegiar fa inclusién en el POAIV de todas aquellas aclividades que
premuevan y aseguren la mejora continua en la gestién integral de los Establecimientos Educativas. Esto
implica dar prelacion al propésito de asistir ¥ de acompafiar para mejorar, més que al de evaluar con el Gnico
fin de sancionar,

5 PROMOVER LA FORMULACION DE LOS PLANES DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL EN
TODAS LAS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS,

La naturaleza de la funcién de Inspeccitn y Vigilancia estd enmarcada por la integralidad con que debe ser
gjercida abarcando fodas |as areas de la gesfion que se cumple en los establecimientos educativos. Esta
condicidn fambién obliga a Que en su ejercicio Intervengan la totalidad de las &reas funcionales de las
Secretarias de Educacion de las ETC, lo cual implica que el Area de Inspeccion y Vigitancia idere, coordine ¥
canalice el apoyo que las demas dependencias deben ofrecer para asagurar el cumplimiento de los objefivos
propuestos en los POAIV,

En tal sentido, para asegurar el ejercicio de las labores de asesoria, supervision, seguimiento, evaluacion ¥
control que ordena el Decreto 1075 del 26 da mayo de 215, se requiere que en cada establecimiento
educativo exista un instrumenta integrador de la gesfion que amonice las actuacionas que deben ejecutarse
para asegurar el logro del objetivo supremo de elevar la calidad de | Educacion, Dicho instrumento es ef Plan
de Mejoramiento Institucional (PMI) que hoy se elabora en todas las Instituciones Educativas, pero que no ha
sido objeto de evaluacion y seguimiento con fines de Inspeccitn y Vigitancia por parte de las Secratarias de
Educacitn, en su totalidad.

Promover, apoyar y asistir a los Establecimientos Educatives en la elaboracian de los Planes de Mejoramienio
Institucional es una labor propia del Area de Calidad de cads ETC claramente contemplada en su macro-
proceso. No obstante lo anterior, su ejecucian ¥ sus resultados deben ser objeto de evaluacion por parte del
Area de Inspeccion de Vigilancia coma insume para medir ta eficiencia ¥ la eficacia de |a gestion adelaniada en
cada establecimiento.

La Guia No. 34 editada por el Ministeria de Educaciin Macional define el Plan de Mejoramiento coma *un
conjunto de medidas establecidas por el rector o director y su equipo de gestion para producir, an un pariodo
deferminado, cambios significativos en fos objetivos estratégicos de la institucion” El mismo documento define
&l paso a paso a ohservar en |3 formulacion del Plan de Mejoramiento Institucional partiendo de un riguroso
proceso de evaluacion institucional el eual incluye la necesidad de contar con g participacion de todos los
estamentos que conforman la comunidad educativa,

Las ETC deben promover a trawés de su equipo de Calidad la formulacién de Planes de Mejoramiente
Institucional en todos las establecimienios educatives, velando por la adecuada socializacion de los mismes en
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sus comunidades educativas, haciendo de éste, el instrumento principal para efectuar el seguimiento y la
avaluacion de la gestion con fines de Inspeccién y Vigilancia, garaniizando asi cada vez mejores logros en la
bisqueda de |a calidad educativa.

De igual manera, es recomendable que en adelants los procesos de formulacion de los PMIy de seguimiento a
los mismas, estén asociados a los procesos de Rendicion de Cuentas con &l propasito de que la comunidad
educativa participe en la evaluacion de los resultados de la gestion directiva a la luz de los objetivos propuasios
en el PMI y vele por el cumplimiento de los mismas. A este proposilo también debe contribuir el Area
Administrativa y Financiera de cada ETC.

En Ia formulacian de los Planes de Mejoramiento se deberan abardar las cuatro (4) dimensiones de la gestion
gue se cumple en todos los establecimientos educativos:

51 La Cesign académica, como mision esencialmente dirgida al mejoramiento continuo de I8 calidad
educativa y a asegurar &l acceso y la permanencia de los estudiantes en ¢l sistema educalivo.

5.2 La Gestion direcliva y estralégica, como misian orientadora del proceso educativo debidaments
regulada en el PE|, particularmente enfocada a asegurar la pertinencia de los planes de estudio y/o de
los programas ofertados.

5.3 La Gastian administrativa y financiera, como mision de apoyo que debe ajustarse a lo establecido para
&l manejo de los Fondos de Servicios Educativos asegurando la eficiencia y la eficacia en el manejo de
los recursos, especialmente los destinados a la gratuidad.

54 La Gestion comunitaria y de convivencia, como misidn aseguradora del cumplimiento de los principios
de corresponsabilidad en el proceso entre todos los estamentos que conforman la comunidad
educativa, de inclusion y de ransparencia en la gestion.

Para mayor informacion sobre la formulacion de los Planes de Mejoramiento, puede acudirse al fink:
hrrp:f.-‘wuw.u:nrmibiaapmnde.edu.cn-’hunkﬁucsnfesﬁ&ﬂﬁartr’de-?ﬂ?ﬂﬂ.hfmﬁ#ﬂ_?

Adicionalmente, la Gula No. 34 fifwada ‘GUIA PARA EL MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL: De la
autpevaluacion  instlucional al plan de mejoramiento”  puede consultarse en e siguiente fink:
http:feww. mineducacion. gov.co/162 Varticlas- 177745 _archivo_pdf.pdf

6. DEFINIR EL CONTENIDO MINIMO DE LOS POAIV E IDENTIFICAR LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS PRIORIZADOS PARA EL EJERCICIO DE LA FUNCION.

Cada ETC deberd incluir en su POAIV las actividades que su capacidad institucional y la disponibilidad de
recursos humanes, técnicos financieros y logisticos le permitan ejecutar. 5if embarjo, deberén incluirse como
minimo las siguientes actividades tendientes a asegurar el cumplimiento del Derecho a la Educacion en todas
sus dimensiones:
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6.1 ASEQUIBILIDAD:

6.1.1  Control normativo: Verificacion de aclos de creacién, licencias de funcionamiento y legalizacion de
novedades de EE, aulorizacidn de ciclos y programas, aprobacion de tarfas, control a
establecimientos de ETDH, cumplimiento del calendaric académico v de la jornada laboral, entre otros.

612 Revision de la planta de personal docente y directivo, destinade a los Establecimientos Educativos
para verlficar su adecuada asignacion, feniendo en cuenta las relaciones técnicas vigentes y sus
perfiles o 4reas de desempefio

3_1.3 Verificar la disponibilidad de infraestructura y la dotacion de mobiliario ¥ de equipos apropiados para
&l desarrolio de los programas académicos ofertados.

6.2 ACCESIBILIDAD:

6.21 Control de la Cobertura Escolar: Matricula, programas de acceso, permanencia  escolar y
aseguramiento de la gratuidad del senvicio,

6.22 Control a establecimientos de Educacion Inicial v Primera Infancia ¥ su articulaciin con los
establecimientos educativos oficiales.

6.23  Ariculacion y continuidad de los programas ofertados por los establecimientos educativos oficiales de
educacion bdsica con la media y la superior.

6.24  Elusode las TIC's como medio que facilite &l acceso a la educacion.

6.3 ADAPTABILIDAD

6.3.1 Relaciones con la comunidad educativa, convivencia escolar, inclusion, atencidn a la poblacian con
Necesidades Educativas Espaciales, pertinencia de la educacian, esirategias para combatir el acoso
escolar o “bullying’, implementacion de la caledra de la paz y la atencion a peliciones, quejas y
reclamos de la comunidad.

6.3.2 Adecuacion de la infraestructura de los establecimientos educativos ¥ de los programas de aprendizaje |
& las condiciones requeridas por los estudianies, en particular, por aquelios que hacen parfe de grupos
poblacionales de especial proteceidn. {Core Constifucional - S ta T-743 de 201

64  ACEPTABILIDAD

641  Fomulacion yio actualizacin del PE| y del PMI, Instancias de gobierno escolar.

6.4.2  Programa de Implantacion de la Jomada Unica coma factor determinante en la calidad.

64.3  Evaluacién de la gestion directiva y direccionamianto estratégico de los establecimientos educatives,

6.44 Evaluaciin de la gestién académica, mediciones de calidad, y andlisis de resullados en pruebas
externas.
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6.4.5 Evaluacion de la gestion administrativa, manejo de Fondos de Servicios Educativos y procesos de
rendicion de cuentas.

646 ldentificacidn con Camara de Comercio de asociaciones, ligas, federaciones o confederaciones de
padres de familia y su funcionamiento, las cuales también son sujelos de Inspeccion y Vigilancia
{Articulo 2.3.4.16 del Decreto 1075 del 26 de mayo de 2015).

Por otra parte, las ETC deberan revisar y ajustar los instrumentos de control, seguimiento y evaluacidn con
que cuentan actualmente y aplican a los Establecimientos Educativos y a las Instituciones de Educacion para el
Trabajo y &l Desarrollo Humano, kos cuales deben permilir que las actuaciones ejecutadas a titulo de
Inspeccion y Vigilancia, aseguren el cumplimiento del Derecho a la Educacion en todas sus dimensiones y
garanticen e debido proceso a los sujelos de control,

T. COBERTURA DEL POAIV 2016

El POAIY debers identificar los Establecimientos Educativos de EPBM y las Instituciones de Educacian pera el
Trabajo y el Desamollo Humano que seran objeto de las acclones de Inspeccitn y Vigiancia programadas para
la vigencia, las cuales seran priorizadas -enire otros- a pariir de los siguientes critenos:

a Los Establecimientos Educativos Oficiales que implementaron o implementarén la Jomada Unica en la
presenfe vigencia, con el propdsito de asegurar la debida continuidad del Programa yio &l
cumplimiento del propésito de implementarla durante el presente afio

b. Los Establecimientos Educatives de educacion basica y media gue obtuvieron resultados
insatisfactorios en las mediciones externas (PRUEBAS SABER) del afio lectivo antariar.

C. Los Establecimienios Educatives que registraron indices de desarcian superiores al 3% durante el afio
lectivo antersor.

d. Los Establecimientos Educativos privados que hayan incumplido los términos de las autorizaciones

concedidas para su funcionamiento, hayan violado el régimen tarifario aprobado yio hayan sido objeto
de quejas por parle de la comunidad.

€. Los Establecimientos de ETDH que no hayan sido objeto de visitas de conirol durante los dos (itimos
afos o que hayan obtenido su licencia de funcionamiento en el (ttimao afio legtivo,

Por Gltimo, consideramos gue las ETC en el marco de las acciones de Inspeccidn y Vigilancia que se
programen para e ano 2016 dsben inclulr  acthidades iendlenies a deteclar los establecimiantos NO
autorizados que estén ofertando servicios, grados, niveles ylo programas académicas NO aprobados, con el fin
de garantizar la idoneidad de la oferta integral del servicio en cada ETC, asi como la imposiclén de las
sanciones corespondientes y el traslade del conocimiento sobre |as imegularidades encontradas a lps Grganos
compelentes
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