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FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

REF: Derecho de pelicion. [C.N. Art 23; Ley 1437 de 2011 Art 4y 5)

ANDRES ALBERTO CHAVES MENDEIZ, moyor de edod, obogado en ejercicio,
idenfificado con la C.C. No 1.083.875.100 de Pitalito y porfador de la Tarjeta de
Profasional No 213,653 del C.5. de la J., cpoderado del sefor, WILLIAM ARANZAIU
ZAPATA, quien se identifica con la cedula de ciudadania No, 10,117.735 de Pereira-
Risaralda, mayor de edad, vecino y residente en esta ciudad, me permito salicitar,
en ejercicio del DERECHO DE PETICION consagrodo en el arficuio 23 de la
Constitucién Politica v 4, 5 v 5.5 de la Ley 1437 de 2011, y con fundaomento en los
siguientes hechaos:

HECHOS:

La sefiora MARIA CIELO GONZALEZ GONIALET (g.e.p.d). solicito o la Secrefaria
de Educacion del Municipio de Pereira, el reconocimiento y pogo de una
Pension de Jubilacidn quien en vida se desempefid como docente en lo
insfitucién educativa JESUS DE LA BUENA ESPERANZA del Municipio de Pereira en
un lapso comprendido del 08-03-1974 hasta el 25-07-2012 refiro final por
fallecimiento y reconocida medionte resolucion No, 629 de 19 de noviembre de
2010, En el momento de ka liquidacidn de la prestacidn no se le fuvo en cuenfa
los factores salariales | Prima de novidad. Frima de Alimenfacion especial] que
devengaba la docente ol momento del reconocimiento,

- A M poderdonte se le reconocid o SUSTITUCION PENSIONAL medionte

resolucitn Mo, 133 del 03 de abril de 2014, en caolidod de compofiero
sobrevivienfe del cousante, la  docenfe MARIA CIELO GONIALEL
GONIALEL (g.e.p.d.). identificada con la cedula de ciudadania No. 34,044,384
de Pereira.

. En la resolucion Mo. 629 del 19 de noviembre de 2010, no se le reconocienn o3

faciones salarales, como prima de navidad, prima de afmenfacidn y demdas
emolumentos que devengaba al momento de adguirr el status.
Con su accionar la administracidn ha desconocido los derechos gue asisten a
mi representodo an su doble condicion de ciudadano y frabajador, derechos
consagrados en la constitucion y la Ley, en especial los relacionados con el
Derecho a la igualdad, el derecho al Trabajo y la favorabilidad.

PRETENSIONES:

GQuue se revise la liquidacién de la sustitucién pensional,

. Qwe como consecuencio de lo anterior selicito que ol revisorse lo liguidocion se

reconozca, liquiden y paguen los foctores solaroles como prima de Navidad,
prima de dimentacién y demds foctores solorioles que devengaba mi
poderdante al momento de adquirir el status,

Ciue al ser revisada la liquidacian se reconozoan, liquiden y poaguen junta con
sus comespondientes reojustes ordenados por el goblemo nacional coda afo.

FUNDAMENTOS DEL DERECHO DE PETICION

CONSTITUCION POLTICA: Articulos 13, 27.47, 48, 53.

Ley 115 de 1994,
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Ley & de 1945

Decreto 3135 de 1968,

Ley 33 de 1.985

Ley 812 de 2003,

Decrefo 3752 de 2003

Sentencia Unificodora 4 de aogosto de 2010

Arficulo 10 del Cédigo de FProcedimientc Administrafive y Contencioso
Administrativo.

Arficulo 13. Todos las personas nocen libres e iguales ante ia ley, recibirdn la misma
proteccian y frafo de las outoidades v gorardn de los mismaos derechos liberfodes
¥ oportunidades sin ninguna disciminacion. Por razones de sexo, roza, ongen
nacional o familiar, lengua, religidn, opinicn polifica o filosdfica,

El Estodo promoverd kas condiciones paro que o igualdad sea real y efectiva y
adopfard medidas en favor de grupos disciminodos o marginados,

Solicito gue se aplique el derecho a la igualdad ya que a mi poderdante se le
disciimina al no reconocerde su pension de jubilacion con la tololidad de los
foctores solariales, frente a ofros maestros a quienes le su fue reconocida su
pension de jubilacidn con la inclusién de los factores devengados al momento de
ser liquidada la pension,

lo desigualdad se maleralizo ol aplicar la ley 812 de 2.003 v su decreto
reglomentario 3752 de 2003, norma gque taxativamente y expresamente excluye
a los docentes que ya estuvieren vinculados al Fondo, es decir que la nomma se
oplica a los docentes que se vinculen con posterioidad a la expedicion de la Ley.

En este senfido se ha pronunciado El Comsejo de Estado, comsejero Ponente LUIS
RAFAEL VERGARA QUINTERD en sentencio del sels (6) de obril de dos mil once
(2011), expediante No 9404-05 y 4582-04 =n lo solicitud de nulidad del arficulo 3°
del Decreto 3752 de 2003 cuando limitan su aplicacién a los docenles que se
vincularon antes de la expedicion de la Ley 812 de 2003 v del mismo decreto.

Por otra parfe reafima la desigualdad ol desconocer la sentencia unificadora 4 de
agosto de 2010, Bxp. No. 0112409, Consejero Ponenfe Doctor Victor Hermando
Alvarado Ardila que determing ko inclusion de lodos los factores solanales que
devengaba el docente al momento de adquinr el status de pensionado,

Articulo 29, Ei debido proceso se aplicard o toda clase de octuaciones judiciales v
adminisfrafivas.,

B FONDO PRESTACIOMAL DEL MAGISTERIO al aplicar una Ley que excluye
lileraimente a los docentes que se vinculen antes de su promulgocion vicla el
debido proceso; en efecto la Ley 81 de 2003 en su arficulo 81 determina que: "Bl
régimen Prestocional de los docentes nacionales, nacionalizados y femitodales, que
se encuentren vincwados al servicio publico educaofivo oficial, es el establecido
para el Magisterio en los disposiciones vigentes con anterionidod a o enfrada en
vigencio de la presente Ley.

De igual fomna viola ef debido proceso por cuante no da aplicacidn al oricula 10
[Ley 1437 de 2011) del Nuevo Cadige Confencioso Administrafive que determing
cloramente que se deben fener en cuenta los senfencios unificodoras que
interpretan las leyes ¥ en nuestro coso, los que receonocen prestociones sociales,
como son la Ley 91 de 1.989, o Ley 33 de 1983, 64 de 1985 que para & caso que
nos oCupa es la senfencia UNIFICADORA del 4 de agosto de 2010, Exp. No. 011209,
Consejero Ponente Doctor Victor Hemande Alvarado Ardila.

Articulo 53. “situacién mas fovorable al frabojador en caso de duda en la
inferpretacitn y aplicacién  de las fuenfes formales de derecho; primacia de o
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laborales:™

Solicito al Fondo Prestacional del Mogisterio aplicor esta disposicion leﬂucionpl
dande la inferpretacion comecta de la Ley 812 de 2003 y su decreto reglamentario
3752 de 2003 en cuonto no se debe de tener en cuenla para los docentes
vinculados con anteroddod o su promulgocién puestos que estos estan
enmarcodos en La Ley 115 de 1994 que determina en su:

¥ por ofra parte ol no tener en cuenta la interpretacién qgue hace el Honoroble
Consejo de Estado en la sentencia Unificadora del 4 de agosto de 2010, que
fwecearwﬁamenheamempieadmp&bﬁmsmquesmmmimmde
jubilacion se reconozcan, liquiden y paguen con todos los factores saloniales que
devengaba al momento de adquirir el status de pensionada,

LEYES ¥ DECRETOS
Ley 91 de 1989

Aicule  15°.- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nocionalizado v el que se vincule con posteriondad ol 1 de enero de
1990 serd regiclo por fos siguientes disposiciones:

.- Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciemkbre
de 1989, pora efectos de las prestaciones econdmicas ¥ sociales, mantendrdn el
régimen prestacional que han venido gomando en cadao entidod femitonial de
conformidad con las nomas vigentes.

Give para el caso de los docentes nacionalizados fue la ley & de 1945 hasta que se
expidic Ley 33 de 1985,

Los docentes nocionales y Ios que se vinculen a partir del | de enero de 1990, parg
electos de las prestociones econdmicas ¥ sociales se regirdn por las nammas
vigentes aplicables o los empleados pibdicos del orden nacional, Decretos 3135
de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro,

MNormatividod que se aplcd haosta la expedicion de la Ley 33 de 1985 que vina o
unificar los regimenes pensionales de los empleados plblicos.

En cuanto a los factores salariales I jwisprudencia ha venido desarroliands un
estudio sistemdatico de lo que se debe incluir para la iqguidacién de las persiones
de los docentes, en efecto a fraves del desamollo juisprudencial ha determinado
en principio que se debia fener en cuenta lo que establecid laley 33de 1984 v o
ley &4 de 1985, es decir los factores que se resefaban en ela, postericmente
amplio el criferio y determing qgue si se exigua el parameliro de cotizacion y &she
estaba dentro del stado de lo Ley 33 de 1985, se debia hacer lo deducdian vy
reconocer el factor, para finalmente determinar que lo factores resefiados en la
Ley 33 de 1985 y 42 de 1985 eron simplemente enunciativos Yy gue se debio
reconocer las pensiones de jubilacién con todo los factores que devengaba el
empleado ol momento de adquirr el stalue de pensionado.

Ley 812 de 2003

Articulo 1. REGIMEN PRESTACIONAL DELOS DOCENTES OFICIALES: régimen
prestacional de los docentes nocionales, nacionalizados y temitorales, que se
encuenfren vinculodos ol servicio pubiica educativa oficial, es el establecido parg
el Magisterio en los disposiciones vigentes con onteriondod a o enfroda en
vigencia de lo presente ley
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Decreto Reglamentario 3752 de 2003

Articulo 3° Ingreso base de cotizocién y liquidacion de prestaciones sociales
Lo base de liquidaciin de los presfociones socioles que @ causen con
posteriordod o lo expedicién de la Ley 812 de 2003, o cuyo pago e encuenfre
obligado el Fondo MWacional de Fresfaciones Sociales del Mogisferia no podrd ser
diferente a la base de la cotizacion sobre la cual realiza oportes el docente.,

Mo requiere un estudio minucioso de las normas franscritas para poder inferir que o
los docentes que se vincularon con anteroridad de la promulgacion de la Ley 812
de 2003 no se les aplica, se les aplica a guienes se vinculen posteriormente y que
su decreto reglameniario 3752 de 2003 refuerzo esta afirmacion cuando manifiesic
que los prestaciones de los docenfes vinculodos con posterioidad o su
promulgocion se realizord con base en lo que coliza el docente, es decir que los
que se vincularon anles se les aplicard la normalividod anferor que permile que se
pensionen con io totalidad de lo que devenga lamese salario o factor salarial,

Bxiste una clara  diferenciocién  entre los docentes del orden nacional,
nacionalizados y teritoriales que estaban vinculados ol Fondo Prestacional del
Magisterio v los docentes que se vinculen a partir del 26 de junio de 2,003 a los
primeros e les aplica pora el reconocimiento, liquidocidn de sus presfaciones
sociales la normaotividad vigente ol momento de expedise o Ley 91 de 1.98% y
demds normas que comsagran el régimen especial de los educadores y para los
segundos se les aplica el régimen de la Ley 100 de 1.993, 707 de 2,003, ley 812 de
2.003 entre ohias,

La ley delerming claramente pora aplicar o no la Ley 812 v el decreto
regiomentario 3752 de 2003 el ofio de vinculacion del docente y si se vinculd antes
de la promulgacién de la las citodas leyes se le aplicord lo deferminado en las
nomas anteriores y en el desarollo juisprudencial que permile iquidar la PENSION
DE JUBILACICN sin tener en cuenta si se colizd o no y conla totalidad de kos factores
salaniales.

En cuanto a lo aplicacion de la LEY 812 ¥ EL DECRETO Reglamentario 3752 de 2003
el Honorable consejo de Estado se ha pronunciodo en la sentencio del 6 de abril
de 2011, Consejero Ponente LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO expedientes 4582-04
y 9904-05 cuando afirmd:

“En este punto encuentra lo Salo que come la normativa reclora de los docentes
vinculodos con anteriondad al 27 de junio de 2003 autoniza una desproporcian
entre el ingreso base de cotizacidn (lbc) (el 5% del sueldo basico mensual del
personal afiode al Fondo - arficulo 8° de o ley ?1 de 1989 y &l ingreso base de
liquidacion {ibl] {articulo 15 de la ley 91 de 1989, no podia el articulo acusado 3°
del decreto 3752 de 2003, sefalor, de forma general como lo hizo, que en los
pensiones causadas con posferondad a la expedicion de la ley 812 de 2003, debe
existir una comespondencia enfre los dos términos referenciados (ibc - ibf). 5i bien
es cierto lo comelocidn entre cotizacion y ligudacién desarrollada en el articulo
enjuiciado 3° del decreto 3752 de 2003, no es un mandato nuevo e injustificado,
porque deviene de lo ley y de disposiciones de rango constitucional y porgue
busca comegir emores y pricticos gue desencadenaron en la pérdida de
sastenibilidad financiera de algunas entidodes [Cajos de enfidades temitoriales,
Caja Macional de Previsién Social, Seguro Sociall. fambién lo es que el inciso
primero del orficulo 8! de ko ley 812 de 2003 al establecer que el régimen
prestacional de los docentes vinculados antes 27 de junio de 2003 es el vigente con
anterorded o esa fecha, permilid que las pensiones que se vayan causando, en
esas cicunstancios vy hasto que se exfinga fo fransicion, no  guarden
comespondencia enfre el ingreso base de cotizocidn (lbc) y el ingreso base de
liquidacisn (Ibl), Para o Solo los docentes vinculodos con anteriordad al 27 de junio
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tendrdn el stolus de jubdodo y. por consiguiente, el derecho odquinds al
reconocimiento ‘plenc” y “oporfuno” de su prestacion. confarme o los diferencios
que les asisten [nacionales, nocionalizados o temitoriales —ley 91 de 1989), El aricuio
controvertido 3° del decreto 3752 de 2003, en la medida que afendié mandatas
superiores y propendid por dare viabilidod al sistema, no amerita que se declare
nulo sino que se limite su oplicacicn, este es, al grupe de docentes gue se vincule
con posterondad al 27 de junio de 2003,

En cuanto a que se deben reconocer lo totalidad de los foctores satarales el
Honorable Consejo de Estado en La sentencia UNIFICADORA de 4 de agosio de
2010, Exp. No. 0112-09, Consejero Ponente Doctar Victor Hemando Alvarado ardila,
determins:

“De acverdo con el anferior marco intevpretativo y en anos de garantizar los
principios de igualdod matenal, primacia de o realidad sobre las formalicdades
y favorabilidod en materia laboral, la Salo, previos debotes surtidos con apayo
en anfecedentes histdricos, nomofivos vy juisprudenciales, o ovés de o
prasente senfencio de unificocidn ombao o ko conclusion que la Ley 33 de 1985
no indica en forma faxativa los factores salarales que conforman lo base de
liguidtacion pensional, sino gque los mismos estdn smplemente enunciados y no
impiden la inclusién de ofros concepfos devengados por el frabajodor
durante ef Wtimo afo de prestacidn de servicios,

Esta decisién encuenira consonancia con la senfencia de 9 de julio de 2009,
proferida por la Seccién Segunda de esta Corporacién, gue al analizar la
interpretacién que debio oforgarse al arficulo 45 del Decrefo 1045 de 1978,
norma anterior que enuncla los foctores solariales gque deben fenerse en
cuenta para efectos de liquidar las cesanfias y las pensiones, - de quienes se
les aplica la Ley & de 1945, precisd:

“Las novmas franscrifas sefialan vnos foclores que deben ser
entendidos como principlo general, pues no pueden lomarse como
una relocién taxaliva de factores, que de hacero asi, se comerd el
riesgo de que quedaren por fuera ofros que peor su nafuraleza se
mmmmcmmmmwwu

Taniendo presente el articulo 10 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo que determina:

ARTICULO 10, DEBER DE APUCACION UMFORME DE LAS NORMAS Y LA
JURISPRUDEMNCIA. Al resolver los asuntos de suv competencia, los outoridades
aplicardn las disposiciones constitucionales, legales y reglomentarics de manera
uniforme a sifuaciones que tengan los mismos supuestos facticos y juridicos, Con
esfe propdsito, al adoptar las decisiones de su competencio, deberdn lener en
cuenta los sentencios de unificacion jursprudencial del Consejo de Estado en las
gue se inferprefen y apliquen dichas normas

Por lo tante reitero mi peficion de que se revise la liquidacion de lo pension de
jubilacidn y se reconozca, liquide v pogue los factores saloriales como prima de
navidad, prima de almentacion, y demas foctores salorales que devengaba mi
poderdonte al momento de adguinr es status de persicnodo. Ademds que al ser
revisada lo liquidacion se reconozca, louide vy pogue junto con sus
comespondientes reajustes ordenados por el gobiemo nacional cada afio
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Anexos:

Poder para actuar

Copia de la Cédula de Ciudadania del poderdante

Fotocopia de o resolucion Mo. 629 del 1% de noviembre de 2010
Fotocopia de ka resclucién MNo. 133 del 03 de abril de 2014,
Copia de Cerlificado factores salariakes

L L I

NOTFICACIONES:

En la secretaria de su Despacho, o en mi oficina de abogado, ubicada en la Calle
23 Mo 459, Edificic centro ejecutivo, oficing 405, teléfono 3413045 de la ciudod de
Perera.

Atentamente,

I

ANDRES ALBERTO CHAVES MENDEI
CC. No 1.083.876.100 de Pitalito
T.P, 213453 del C.5.J,
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Sefiores
SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE PEREIRA
FONDO NACIOMAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

WILLIAN ARANIAIU TAPATA. mayor de edad, vecino de esta civdod, idenfificado
como aparece al pie de mi fima, o usted respetuosamente me permifo,

MANIFESTAR

Que confiero Boder especial, amplioy suficiente ol abogodo ANDRES ALBERTO
CHAVES identificodo con lo cédula de ciudodania N® 1.083.676. 100 de
Fitalito, v Tarjeta Profesional N°® 213653 del C.5.J. pora que en mi nombre y
representocian inicie y Neve hasta su terminocion los framites perfinentes a
abtener e reconocimiento y pago de LA RELQUIDACION DE PENSION DE
SUSTITUCION POR FACTORES SALARIALES. o mi favor.

Queda focultodo mi opoderado para presenfar la peticidn comespondiente,
solicitar y praclicar pruebos, inferponer toda close de recursos. recibir, desishir,
conciior, fransig, revocar sustifuciones, reasumi, y en fin todos aquelas
facultodes que olorga la ley y gue sean necesanas € inherentes pora el cobal
cumplimienfo de este MANDATO [Arficula 70 ded C.R.CJ.

Dignese reconocerie personeria y tenero como mi APODERADO y en los féminos y
focultades este escritfo.

Cordiaimente,

%-C- No 7e 7 7;;2?39

Acepto;

ANDRES A CHAVES MENDEZ

CC. No 1.083.874.100 de Pitalito
T.P. 213653 del C.5.0
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