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SECRETARIA DE EDUCACION
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES sociaLEs DEL MAGISTERIC
Pereira - Risaralda

|' REFERENGCIA: __Ten_Echin—E PETICION, |
! PETICIONARIO: JHON JAIROD NaRANJO CASTARO |
I_:‘F_'EDE_R.AEW_ —JUAN DAVID AYALA GARCIA -— ]

JUAN DAVID AvarLa GARCIA, mayar v vecing de la ciudad de Pereira, identificadg
Civilmente con la Ce No 1088 261 320 de Pereira y acreditadg profesionalments con la
TP 192,603 dej C.5.J, abogado en gjercicio, obrandg Como apaderado del sefor JHOM
JAIRO NARANJO CASTARO mayer de edad, identificado con tedula de ciudadania N
10102689, de Peraira, Risaralda, g ustedes con todg respeto me permitg prasaniar
solicitud para que mediante acta administrativa con [ag formalidades legaies se reconazcs
¥ pague un (1) dia de salario por cadg dia de mora an & pago de sys cesantias parciales,
COMO sancién per habar sobrepasado e tiempo para efectos de realizar la respectiva
cancelacion en virtug de la resofuci No. 228 de 10 de septiembre de 2015 expedida por
la secretaria de Educacion Municipa! de Pareira, an la cual 5e e reconocid |g suma de
$11.452 039,00, Por cancepto de liguidacidn de cesantias parciales. En efecty ESPEro que
me resuelvan de manerg Oponuna y eficaz,

2. Ha laborada Como docente desde el 19 de julio de 2010 hastg momento en forma
continua a ninterrumpidsa

3. Mediante solicitud radicada bajo el namern 2015-CES-013342 g 08 de mayo de
2015 solicits el Pago de unas cesantias Parciales para reparacion dge vivienda

4. Medianta |a fesolucidn No. 228 de 10 de sepliembre de 2015 expedids por la
Secretariag de Educacisn Municipal de Pereira, g o FECONOEiS la suma de, ge log
clales se girg g 5Uma de once millonas cuatrocientos noventa ¥ dos mil
novecientos treinta y nueye pesos (51 1.482 939,00), para reparacion de viviends

8. Los dias en o8 cugles INCUFTi &n mora la entidad Pagadora fueron desde ol dia 6
de agosto del afg 2015 hasta el dig anterior en que |a FIDUCIARIA abong el dinera
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a la enbidad bancaria para realizar el corespondiente pago de mis cesantias (12 de
diciembre de 2015). esto contado 60 dias después de la solicitud (8 de mayo de
2015}, para un total de 127 dias de mora para la cancelacidn de las cesantias
parciales,

. El sefior JHON JAIRO NARANJO CASTANO devengd en el afio 2015 dos

millones novecientos cincuenta y siete mil quinientos noventa y ocho pesos
('$2.957.598,00) que hacen referencia al factor salarial de la ASIGNACION BASICA,
[SUELDO), tres millones doscientos cuarenta y un mil dosclentos noventa y dos
pesos ($3.241.2592.00) hacen referancia al factor salarial de PRIMA DE NAVIDAD,
un milkén quinientos cincuenta y cinco mil ochocientos veinte pesos ($1.555 820,00
hacen referencia al factor salarial de PRIMA DE VACACIONES y un millan
cuatrocientos noverta y tres mil quinientes ocherta y siete pesos mensuales
($1.493.587,00) por concepto de prima de senvicios.

FACTOR VALOR

Asignacion Basica | $2 957 508,00

Prima de Navidad | $3.241 282,00

Prima de vacaciones | $1.555 820,00

Prima de Servicios | §1.493.587,00

TOTAL | $3.481.822 91

Diario $116.080.76

- — 1

Por concepto de un dia de salario en el afio 2015 el sefior JHON JAIRO NARANJO
CASTANO recibic la suma de ciento dieciséis mil sesenta pesos con setenta v seis
centavos ($116.060,76), dicha cantidad se obtuvo del resultade de la division del
tofal de los faclores devengados entre 30 dias, que comesponden a los dias
laborados por mes.,

OBJETO DE LA PETICION ]

Saolicito el reconocimiento y page de un (1) dia de salario por cada uno de los ciento
veintisiete (127) dias de mora en el pagoe de las cesantias parciales, para un total
de catorce millones satecientos treinta y nueve mil setecientos diecisiete pesos con
un centavo ($14.739.717,01), por haber scbrepasado el tiempo para efectos de
realizar mi respectiva cancelacion en virlud de la resolucidn No. 228 de 10 de
septiembre de 2015 expedida por la secretaria de Educacion Municipal de Pereira,

FUNDAMENTOS DE DERECHO ]

EN CUANTO AL DERECHO DE PETICION

Lo anterior con fundamento en el articulo 19 de Ia Dedlarackin Universal de los Derechos
Humanos, en e articule 13 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanas,
Articulos 2, 5, 6, 23, T4, 93, 94, 121, 122, 209 de la Constitucian Palitica, Ley estatutaria
1755, y Sentencia de la Corte Constitucional T-149 de marzo 19 de 2013 Magistrado
Fonente Luis Guillermo Guermero Perez.
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Es de aclarar que el derecho constitucional fundamental de peticion debe ser solucionado
de una manera eficaz y oportuna, dando asl cumplimiento a ndcleo esencial de dicho
derecho, y por lo tanto impidiendo su violacién.

EN CUANTO AL DERECHO RECLAMADO

LEY 1071 DE 2006: Por medio de la cual se adiciona y madifica la Ley 244 de 1995, se
requla el pago de las cesantias definitivas o parciales a los servidores piblicos. se
establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacion.

Articulo 4. Términos, “Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales,
por parte de los peticionarios. la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo
el reconocimiento y pago de las cesanfias, deberd expedir la resclucian
corespondients, si redne todos los requisitos determinados en la ley.

PARAGRAFD, En caso da que la entidad observe que la solicitud estd incompleta
deberd informérsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguentes
al recibo de la solicitud, sefialandole expresamente los documentos ylo requisitos
pendientes.

Una vez aportados |os dosumentos yio requisitos pendientes, la solicitud debera
ser resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo,”

Articulo 5. Mora en el pago. La entidad plblica pagadora tendra un plazo maximo
de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a pertir de la cual quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del
sefvidol plblico, para cancelar esta prestacidn social, sin perjuicio de lo
establecido para &l Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales
de los servidores plblicos, la entidad obligada reconocera y cancelard de sus
propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta
que se haga efectivo el pago de las mizmas, para lo cual solo bastars screditar la
na cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, |a entidad
podrd repetic contra el funcionario, cuando se demuesire que la mora en el pago
s& produjo por culpa imputable a este.

4, JURISPRUDENCIA:

Se ha establecido en jurisprudencia del honorable Consejo de Estado, Sala Plena
de lo Contencioso Administrative en sentencia de 27 de marzo de 2007
(Expediente MNo. T60012331000200002513 01 Mo. Intemo: 2777-2004
AUTORIDADES MUNICIPALES. ACTOR: JOSE BOLIVAR CAICEDO RUIZ
CONSEJERC PONENTE: DR. JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE.) En punto
a la formulacion de las distinlas hipdtesis para & reconocimiente de la
indemnizacikin moratoda por la falta de pago oportuno de las cesantias definitivas.
Es de aclarar per parte del actor que se hace referencia a la ley 244 de 1995 ya que
hablan de cesantias definitivas v que fue modificada por la ley 1071 de 2008 en
cuanto a que se reclama dicha sancién también cuando se solicitan cesantias
parciales.

“Se dijo en esa oportunidad:

Caonforme al texto de la norma se presentan varias hipatesis, a partir de la peticidn del
interesado, que pueden dar lugar a la exislencia de un conflicto, asi:
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- La administracidn no resuslve el requerimients del servidor pablice sobre la liguidacitn
de sus cesantias.

- La administracidn no reconoce |as cesantias v, por ende, no las paga

- La administracion efectia el reconocimiento de las cesantias, En este caso pueden ocurrir
vanar posibiidades:

- Las reconoce oporfunamente pero no las paga.

- Las reconoce oportunamente perc las paga tardiamente.

- Las reconoce extempordaneamenta y no las paga.

- Las reconoce extemporaneamente y las paga tardiamente.

- Existe pronunciamiento expreso sobre Ias cesantias yia sobre la sancién y el interesado
na esta de acuerdo con e monto reconocido.

En las hipdlesis en que no haya controversia sobre el derecho, por existir |3 resclucien de
reconocimiento y la constancia o prusba del pago tardio, que, en principio, podrian
constituir un titule ejecutivo compleje de caracter laboral, el interesado puede acudir
directamente ante a justicia ordinaria para obtener ol pago mediante la accion ajecutiva,
V. gr. hipotesis Las reconoce oporunamente pero na las paga y Las reconoce
oportunamente pero las paga tardiamente.

En este caso la obligacidn debe reunir los requisitos previstos en los articulos 100 ¥
siguientes del Codigo Procesal Laboral v de la Seguridad Social, esto es, ser expresa,
clara, exigible y constar en documentes que provenga del deuder o de su causante pues el
fundamento del proceso ejecutivo es la certera sobre la existencla de la obligacion.

Fara que exista certeza sobre la obligacion no basta con que la ley haya dispuesto el pago
de la sancitn moratoria, aquella es la fuente de la obligacién a cargo de |a adminkstracion
por & incumplimients o retardo en el pago de las cesantias definitivas mas no el titulo
ejecutivo, gue se materializa con el reconocimients de lo adeudade por parte de la
adminkstracian.

En este caso el interesado debe provecar el pronunciamients de la administracién para
obtener &l acto administrativo que le sirva de titulo gjecutive ante la Jurisdiccian Laboral,
no ante los jusces administrativos, porque el articulo 134 B-7, adicicnado por Ia Ley 446
de 1998, articule 42, sdlo les oforgd competencla a éstos para conocer de los procesos
ejecutives originados en condenas impuestas por esta jurisdiccion, mientras que el articulo
2 del Cadigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social, modificado por el articulo 2 de la
Ley 712 de 2001, le adjudica competencia general a |a jurisdiesitn laboral ordinaria para
"la ejecucion de obligaciones emanadas de la relacidn de trabajo y del sistema de
seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

También constiluye titule ejecutive, cuyo pago deberd reclamarse ante la junisdiceion
ordinaria, el acto por el cual la administracién reconoce en favor del peticionario una suma
de dinero por concepto de sancion moratoria. Aqui igualmente se trata de la simple
gjecucion de una acreencia laboral respecto de la cual no versa discusion alguna.

En suma la via procesal adecuada para discutir las cesantias y el reconocimiento de la
sancion moratoria es la accin de nulidad y restablecimiento del derecha, salvo que exista
certeza del derecho y de la sancién, porque, se repite, en estos evenles procede la
ejecucion del titwlo complejo..,
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En conclugidn:

[il El acto de reconocimiento de las cesantias defintivas puede ser controvertido,
cuando el administrade no esta de acuerdo con |3 liquidacion, mediante la
accion de nulidad y restablecimiento de! derecho.

{ii) Ese mismo acto constituye titulo ejecutive y puede ser reclamade por 1a
via judicial correspondiente, que es la accién ejecutiva, pero en lo que
respecta a la sancidn moratoria debera demostrarse, ademas, que no se
ha pagado o que se pagd en forma tardia.

(ii} El acto de reconocimiento de la sancidén moratoria pueds ser cuestionado a
través de la aceidn de nulidad vy restablecimients del derecho si el adminkstrado
sa encuentra inconforme con &l, pero si hay acuerdo sobre su contenido y no
se produce el pago de la sancién la via indicada s la accidn ejecutiva,

{iv) Cuando se suscite discusion sobre algunas de los elementos que conforman el
titulo ejecutivo, comao que no sean claros, expresos y exigibles, debe acudirse
ante esta jurisdiccion para que defina e tema. De lo contrario la obligacion
puede ser ejecutada ante la jurisdiccion ordinaria por la accion pertinente.

Conviene precisar que en la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho siempre
existira un acto atacable. Los expresos de reconocimiento de las cesantias definitivas y de
reconocimiento de la sancidn moratoria, o los fictos frente a la peticion de reconocimiento
de las cesantias definitivas o frente a la peticion de reconocimiento y pago de la
indemnizacidn moratoria, por lo gue la accion que debe impetrarse es la de nulidad y
restablecimiento del derecho.

Con base en esta linea jurisprudencial se tiene que, en el caso concrato, como quiera que
existe la resolucitn de reconocimiento v la constancia o prueba del pago tardio, y no existe
discusion sobre los elementos que configuran &l titulo, la via judicial indicada para oblener
el pago es la accion ejecutiva...”

De acuardo al estudio detallado realizado por el Consejo de Estado de la ley 244 de 1995
modificada por la ley 1071 de 2006 se puede determinar que para el caso de cesantias
definitivas se ha sefiglado por esta corporacion los lineamienios a tener en cuenta para
llevar a cabo la contabilizacion de los términos en los cuales las entidades deben reconocer
y pagar las cesantias definitivas, mas sin embargo la ley 1071 de 2006 modifico la norma,
en el entendido de que dichos términos se aplican tanto como para el reconocimiento v
pago de cesantias parciales como definitivas, v es de all donde nace el derecho del
docente a reclamar dicha sancion moratoria, consistente en la cancelacidn de un dia de su
salario por retardo en al pago oportuno de las cesantlas solicitadas hasta qgue se realice &l
pago de la prestacién solicitada.

= PRUEBAS |

1. Copia de la resolucion Mo, 228 de 10 de septiemnbre de 2015 expedida por |a
Secretaria de Educacion Municipal de Pereira, con su respectiva notificacion

2. Copa de certfficade de pago en efective de las cesantias parciales, expedido
por BBWA.

3. Copia del certificado Salarial del sefior JAON JAIRO NARANJO CASTANO.
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Documentos relacionados con las pruebas, poder para actuar.

[ NOTIFICACIONES

APODERADO: Las recibind en la calle 20 Mo, §-30, Edificio Banco Ganadero, Oficina
05 de la ciudad de Pereira, teléfono 312 7BT 8249, e-mail:
juan_ayalagarcis@hotmail com.

Cordialmente,

C.C 1 261.322 de Pereira, Risaralda.

TP 182693 del C.Sdela J.
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