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Pereira, 15 de marzo de 2016

Doctor
JUAN PABLO GALLD MAYA

ALCALDE MUNICIPAL DE PEREIRA
CARRERA 7 Mo, 18-55

324 80 00

Pereira - Risaralda

Asunto: Solicitud de exclusion de| pago impuesto predial

Respetado Doctor:
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http./‘saia persira g

ALCALD A DE PEREIRA
Radiracken vo: 13626-20 16

Fecha: L& nx2ale-16 3254

Rrcibicln par: SRATE & ML BE"Ses 03T 2 (51 R

Barsting) Sbdecretacis de Asuntos Trstinas

FABIO BOTERO ECHEVERRY mayor y vecino de Pereira, identificado con la cédula de

ciudadania Mo. 4.374.304. expedida en La Tebaida Quindio, a

ctuando en calidad de Director

Teritorial Risaralda de este rnshw&;, nombrada mediarfe Resolucion 6479 del 19 de
diciembre de 2013 y posesionado mediante Acta 000222 del 19 de diciembre de 2013 a usted
con todo respeto v haciendo uso del Derecho de Peticidn consagrado en el articulo 23 de la
Constitucion Politica y en |a ley 1755 del 2015, presento las siguientes peticiones:

1) Devolucién de las facturas niimeros 5388849, 5379666, 5388882, 5368888, 5379684
2) Dar aplicacién a la Ley 1450 de 2011 que en el paragrafo 2 de articulo 23 establece: “Todo
bien de uso piblico serd excluido del impuesto predial, salvo aquellos que se encuenfren

expresamente gravados por la ley *.

Norma que sigue vigente, por cuanto no fue derogada expresamente por el articulo 267 de la ley

1753 del 2015.

3) Expedir el Acto Administrativo de exclusién de Ppago de impuesto predial y remitir copia.
4) Actualizar Ia base de datos de |a Tesoreria Municipal en donde se cite el Acto Administrative
de exclusion del pago de impuesto predial de los inmuebles férreos de propiedad del Instituto”,

Lo anterior en consideracion a los argumentos que a continuacidn eshoza:

Como es de publico conocimiento, el Gobierno Nacional, mediante Decreto No.1791 del 26 de junio
de 2003, decreté |a Supresion y Liquidacién de LA EMPRESA COLOMBIANA DE VIAS FERREAS
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—FERROVIAS- y en cumplimiento con el Articulo 13 del Decreto liquidatorio le fue transferida la red
férrea a nivel nacional al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS-.

La transferencia a titulo gratuito a favor del Instituto Nacional de Vias -Invias-, el pleno derecho de
dominio y la posesion que tiene y ejercid FERROVIAS, sin limitacion, ni reserva alguna, de las
zonas o franjas de terreno, estaciones, bodegas, campamentos y demas anexidades, junto con sus
usos, costumbres y servidumbres que legal y naturalmente les corresponde son BIENES DE USO
PUBLICO.

Por lo anterior, me permito devolver sin tramite de pago las facturas 5388849, 5379666, 5388862,
5388888, 5379684, por concepto de impuesto predial, por tratarse de un bien de uso publico de los
predios con cédula catastral numero:

'ummﬂmn”]

05-00-0009-0001-000 |
00-03-0003-0246-000 |
100-03-0003-0247-000 '

05-00-D019-0001-000
I

Como quedo establecido en los articulos 1° y 3° de la Ley 21 de 1988, los bienes inmuebles que
conformaban el activo patrimonial dg los Ferrocarriles h!nl propiedad del Instituto, fueran
integrados como un todo, destinados a la prestacion del servicio publico del transporte ferroviario,
adquiriendo la condicion de BIENES DE USO PUBLICO, entre ellos el corredor férreo que aqui
ocupa la atencién, en consonancia, con el articulo 25 del Decreto 1586 de 1989, el Decreto 1588 de
julio 18 del mismo afio y el articulo 13 del Decreto 1791 de 2003.

Como el caso bajo examen, lo s por un bien inmueble que tiene la condicién de BIEN DE UsSO
PUBLICO, por su naturaleza y destinacion, sobre el cual se pretende el RECAUDO DE IMPUESTO
PREDIAL, lo que ha generado el gravamen y la afectacion de inenajenabilidad, se hace menester
hacer las siguientes precisiones juridicas, las que en buena hora recogié el Honorable Consejo de
Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, atinente al pago de impuesto predial y la contribucién de
valorizacién de los bienes que integran la estructura férrea, en concepto del 19 de abril de 2005,
radicado 1640 con ponencia del consejero Dr, Flavio Augusto Rodriguez Arce.
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Las disposiciones en comento tienen el caracter de “EXCLUSION" o prohibicion, y no de
exencion, pues afecta la estructura misma del tributo, en la medida en que el hecho generador
consistente en el beneficio econdmico derivado del incremento en el valor del bien no se da por
estar este tipo de bienes expresamente excluidos como sujetos de impuesto predial. Razones
estas que siguen siendo perfectamente validas a la luz de las disposiciones Constitucionales
prevista en los articulos 63 y 294,

De otra parte la Ley 105 de 1993, clasificé las lineas férreas y sus anexidades de propiedad de la
Nacién como parte de |a infraestructura de transporte a cargo de la Nacién y la Ley 336 de 1996 en
el capitulo quinto atinente al transporte ferroviario, sefialo que este es un servicio publico y definio
en su articulo 81 el corredor férreo como zona con lavia fén;aa!:,r sectores aledafios para operacion
y manejo de propiedad de la empresa. L4 Ley 769 del 2002 clasifica en su articulo 105 dentro de las
vias, a las de caracter férreo, de tal suerte que, del contenido de las serie de normas aqui
invocadas, se desprende que los bienes que forman parte de la infraestructura ferroviaria entre
ellos las estaciones férreas como la que ocupa la atencién y, que fueron recibidas por Ferrovias
como Empresa Industrial y Comercial del Estado, comprenden bienes patrimoniales ¥ bienes de
uso piblico; estos ditimos inembargables, e imprescriptibles por mandato legal y constitucional,
precisamente porque, el corredor férreo y sus anexidades como bien lo expresara el Honorable
Consejo de Estado en los conceptos 1469 del 2002 y 1484 del mismo afio, recogidos parcialmente
en el expediente 1640 contentivo del concepto sobre la naturaleza juridica del corredor férreo y
sus anexidades y exclusion de impuesto predial y valorizacién, se concluye que éste, es decir el
corredor férreo junto con sus anexidades son bienes de uso pblico; concepto este que esta
soportado en las disposiciones tantas veces mencionadas, en la misma Ley 76 de 1920, el articulo
6§74 del Cadigo Civil, los articulos 63 y 402 de la Constitucion Politica, el mismo Decreto 1075 de
1954 elevado a categoria de Ley de la Republica por la Ley 141 de 1961 y el articulo 3 de La Ley 21
de 1988, cuyo texto consideramos no sé hace menester transcribir.

Para reforzar estos argumentos bien vale la pena traer la sentencia de la Seccion Primera del Consejo
de Estado del dia 12 de jullo del 2014 en el Proceso Radicado No. 6600 12331 000 2003 Q0678 01, en
cuyos apartes dice! o

“Eg claro, los bienes inmuebles que mﬁforman gl corredor férreo, SUS ZONAs anexas, contiguas o
de seguridad, se clasifican coma bienes de uso publico mientras se hallen vinculados al servicio
pliblico del transporte ferroviario, hecho demostrado en el plenario por cuanto ese era &l objeto
principal de la empresa Ferrovias.

Lo anterior cobra mayor fuerza si se observa que con ocasion del proceso de supresién y
liguidacion de la empresa Ferrovias se dejo plasmado que los bienes y recursos con los que
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: |
contaba estaban destinados al cumplimlento de su objeto.
Ciertamente, resulta importante anotar gue la Empresa Colombiana de Vias Férreas — Ferrovias
operd hasta el de 2003, afo en el cual se expidio el Decreto 171 de 26 de junio de 2003 por el cual
se suprimio, se ordend su liquidacion y dispuso la cesion de los contratos de concesion y los
inherentes al mismo, al Instituto Nacional de Concesiones (INCO) que fue creado en el mismo afio
con el objeto de planear, estructurar, contratar, ejecutar y administrar los negocios de
infraestructura de transporte que se desarrollaban con capital privado y en especial las
concesiones, en los modos carretera, fluvial, maritimo, férreo y portuario.

En cuanto a los bienes y recursos excluidos del patrimonio a liquidar y siguiendo el articulo 13
del acto en mencion, se tienen entre ofros gque la red férrea asu cargo seria
transferida al Instituto Nacional de Vias y que los bienes muebles, inmuebles y
derechos cuyo titular era la Empresa Colombiana de Vias Férreas -Ferrovias- y que
requeria para el cumplimiento de su objeto, serian transferidos & las entidades que
asumirian las funciones o competencias de la Red Férrea.

En este contexto, la Sala considera que el ente territorial - Municipio de Pereira — en cabeza de
su Alcalde al expedir la Resolucién 713 de 19 de agosto de 1997 por medio de Ia cual se declard la
expropiacion por via administrativa de los inmuebles ubicados en el Municipio de Pereira,
quebrantd el ordenamiento juridico - articulos 58 y 63 de la Constitucion y 674 del Codigo Civil - al
desconocer la naturaleza del bien de uso publico de los mismes.
Se probo en el plenario que los bienes Inateria de axpmﬁi:cn;gn por via administrativa estaban en
cabeza de Ferrocarriles Nacionales de Colombia, segtin escritura publica 7802 de 11 de diciembre
de 1984 de la notaria 27 del circulo de Bogotd (fis. 78 y s Cdno. 1) y los certificados de tradicion y
libertad visibles a folios 53 y ss, 90 y ss (Cdno. 1), bienes que pasaron a la Empresa Colombiana
de Viias Férreas - Ferrovias de acuerdo con la escritura piiblica 156 del 31 de enero de 1992 de la
notaria 17 del circulo de Bogotd y 1068 de 26 de junio de 1992 de la notaria 17 antes mencionada
(fls. 26 a 51. Cdno. 3). Las anteriores medios probatorios no fueron desvirtuados por el actor fal y
coma lo puso de presente el a-quo.

Liama la atencién de la Sala que los propios considerandos del acto acusado muestran que al
referirse a la via férrea lo hacen en términos de bienes de uso publico y no de bienes fiscales,
confirmado la conclusién a la que llegé el juez de instancia y a la que se llega en esta providencia.
“En varios sectores del Municipio de Pergira, tanto en zonas urbanas como rurales, se extendic la
via férrea para hacer el paso del fren, como medio de transporte de pasajeros y de carga”

“Que a fa fecha no ha habido interés en la recuperacion, conservacion y mantenimiento de las
franjas de terreno que conforman la misma via férrea".

De otro lado, se observa que la decision de expropiar se debe a la invasion de los terrenos por
diferentes personas, lo cual a la luz del ordenamiento no hacen que el bien mismo plerda su
naturaleza. Al efecto, la Corte Constitucional[1] con ocasién de una accion de tutela incoada para
proteger el presunto derecho que tenia una persona por la uli:upacidn del corredor férreo por la
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construccion de una vivienda, considerd fo siguiente:

“La vivienda del actor se encuentra dentro del Mﬁ@m@mm
MMW
imprescriptible e inembargable, lo cual i 2 en virtud de su_esencia que estos son
inapropiables, pues estan destinados al uso publico y cualquier acto de perturbacion podria
vulnerar _el fin _para el cual han_sido concebidos. La inalienabilidad junto con la
imprescriptibilidad, son medios juridicps a través de los chales se tiende a hacer efectiva la
proteccion de los bienes de uso publico a efectos de que ellos cumplan el fin que motiva su
afectacion, Por ello, ningin particular puede considerar que tiene derechos adquiridos sobre
los bienes de uso ptiblico, y tampoco podria alegar una posible prescripcion adquisitiva de
dominio sobre ellos, estando estos bienes fuera de todas las prerrogativas del derecho privado.
() Asi las cosas, Si el demandante ocupa predios del corredor _férreo, no puede alegar
vulneracion a_derecho_fundamental alguno _por estar en termenos de propiedad del Estado,
ademas, por cuanto no logré demostrar en esta actuacion, que la linea férrea hubiere sido
trasfadada a escasos tres metros de su casa de habitacion™.".

Por las razones aqui plasmadas, de manera atenta me permito manifestarle que no es procedente
ni el cobro por parte del municipio, ni el pago por parte de INVIAS, del impuesto Predial de los
bienes excluidos de este gravamen.

Direcciones y notificaciones

as recibiré en |a sede de mi despacho en La Avenida Las Americas NO. 96-103

Anexos

. Anexo las facturas de liquidacion impuesio predial Nos: 5380849, 5379666, 5388882, 5388888,
5379684 .
Folocopia de la Resolucion de Mombramiento B479/2013
- Fetocopia del Acta de Posesion No. 00222
. Celificados de Tradicion { consulta VUR )

Cordialmenta,

Torle Constitucional. Santencia de 13 de febrero de 2003. Rad.: T.115/2003. Magistrada Ponente: Dra.
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Fecha de radicacion:

16 de marzo de 2016
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12626

Tipo de documento:

DERECHOS DE PETICION

Fecha de oficio
entrante:
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entrante:

Persona natural o
juridica:

Fabio Botero Echeverry

Descripcion o
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SOLICITUD
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(dias):
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IAnexos digitales:

Destino:

MARIA LUCERO PATINO
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