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Doctor
JUAN PABLO GALLO MAYA
Alcalde Municipal de Pereira
Pereira

Asunto: Comunicacidn Observaciones

De manera atenta le comunico las sigulentes cbservaciones, encontradas dentro de la
Auditoria adelantada a los Recursos SGP Municipio de Pereira, Vigencia 2015:

Observacion MNo. 7 Reconocimiento Asignacidn Adicional Con Incidencia Fiscal y
Disciplinaria.

Los Decretos 1116/15, 171/14 y 1001713, por les cuales se modifica la remuneracion de
los servidores publicos docentes y directives docentes al servicios del estado en los
niveles de prescolar, basica y media, que se rigen por el Decreto ley 1278 de 2002, en el
Art. 2 indican la Asignacién Adicional para Directives Docentes. En el Art. 3, se sefiala
que ademas de los porcentajes dispuestos en el Art. 2 de dicho Decreto, el rector que
labore en una Institucién Educativa que ofrezca més de una jornada, percibird un
reconocimiento adicional.

El Ar. 5 literal b, de dichos decretos, establece que para el reconocimiento y pago del
porcentaje adicional previsto por la oferta de doble y triple jornada, se requiere que hayan
contade previamente a su funcionamiento con la autorizacion de la comespondients
Secretaria de Educacién de la Entidad Territorial certificada. El literal d. del mismo articulo
indica que la sola asignacién de funciones o encargo sin comision no da derecho al
reconocimientc de las asignaciones adicionales y en caso de Encargo, stlo podra
percibirlas siempre y cuando el titular del cargo no las devengue,

Incumpliendo lo anterior y presuntamente lo sefialado en el Art. 6 de la Ley 810 de 2000 y
el Numeral 1 del Art. 34 de la Ley 734 de 2002, la Secretaria de Educacién Municipal de
Pereira canceld $49.557.070 al docente encargado mediante Resolucién Mo 2448 del 18
de mayo de 2013, sin que mediara Acto Administrativo de Comisién, por concepto de
Asignaciones Adicionales por Rector que corresponde al 30% y por concepto de tres
jornadas con 1.000 o mas estudiantes, equivalente al 30%,; evidenciando ademas, que la
IE no cuenta con la tres jornadas, segun Resolucion No 036 del 18/01/2000; asi:
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Tabla Mo 1 Pagos Asignaciones Adicionales

{1102/23/2009- Ah-
PINEDA PINEDA Asignadion
SAMUEL Adicianal
10059656 | ANTONID 1 SBREC r 0% |5 B5IBI1L | 4.54),185
Ade
(1302232008~ Asignacion
FINEDA FINEDA Adicional
SAMUEL 301000
1009656 | ANTONID 1 60,210.00 | BSZERLL| 4,501,166
SUBTOT, 36,233,174 |
F‘P:G'\"EBC%DN
PRESTACIONES
35,75% 13,337,694
SUBTOTAL 49,557 070

Lo anterior debido a falta de control en &l pago de de asignaciones adicionales y sus
requisitos, o gue genera gue los recursos de Educacién por peblacidn atendida no se
utilicen para prestar el servicio a la poblacién beneficiada

Observacién No. 8. Retiro Forzoso Con Incidencia Fiscal y Disciplinaria.

El Decreto 1278 de 2002, en su Art. 37 Literal c), establece: ‘Ademas de los confemplados
en la Constitucidn, en la lay, en el Cédigo Discipiinanio Unico y en los reglamentos vigentes, para
todos los servidares piblicos, los docenfes i directivos docentes al serviclo del Estedo tendrdn los
sigulentes derechos:” " Permanecer en los cargoes y funciones mientras su frabaja y conducta sean
entersmente salisfactorios y realizados conforme a les normas vigenlas, no hayen legado a la
adad de retin forzoso o no S8 dan las demds circunstancias previstas en la ley ¥ en esle decreto”

El Att. 63 Establece: "Retiro del servicio: La cesecidn definitiva de las funciones docentas o
dirsctivos docentes de los educadores estalales se produce en los siguientes casos:.....Literal |
Por edad de refiro forzoso.

El Art. 122 del Decreto 1950 de1973, reza: “La edad de sesanta y cinco (65) afios constituye
impedimente para desempefiar cargos plblicos, saivo para los empleos sefialados en el inciso
segundo del articulo 20 del Decreto Nacional 2400 de 1968, adicionado par el 3074 del mismo
ﬂm,“

Mediante Resolucidn No 688 del 05 de Septiembre de 2014, se retira del servicio al
Directive Docente- Rector identificade con la Cédula de Ciudadania Mo 12.953.608, por
cumplir con |a edad de retiro forzoso, (65 afios), encontrandose inhabilitado para continuar
con €l ejercicio del cargo.

El Decreto 937 del 27 de noviembre de 2014, confirma en todas sus partes y para todos
los efectos legales el Decreto 688 del 05/08/2014, por el cual se retiro del servicio al
Directive Docente, dicho decreto fue notificado e 02/12/2014.

Incumpliendo lo anterior y presuntamente lo sefialado en el articulo 6 de la Ley 610 de
2000 y el Numeral 1 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002, La Secretaria de Educacion
del Municipio de Pereira, a pesar de la existencia del Acto Administrativo gue retira del
servicio al Directiva Docente, por cumplir la edad de B5 afios para su retiro forzoso, pagd
$8.371.712, por concepto de remuneraciones que se relacionan a continuacién, por los
meses de diciembre de 2014 y enero de 2015,
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GEHEMAL OF LA REFUBLIOA

Tabla No 2 Pagos Diciembre 2014 y Enero 2015

TIPOCONCEFTO CODCONCERPTO CONCEPTOD VALOR CODMNOMINA FECHA

NCULACIOMN WINCULACION

[1102/01/1975-
EDOYA
MEDIMA JAIME Suelda 133173014
12053608 | DIEGD 1 SUEBA Basico 542,388.00| 2 200412 112:0000 g
-
{1020/ 1575- Asignacion
BEDOYA Adicianal
BIEDINA JAIME Ar=1000 12/31/2014
12953508 | DIEEO I SARM3I 0% E21,717.00 201412 | 12:00:00 a.m,
(1102/01/1975- A
BEDOYA Asigracion
MEDINA JAIME Adicional 127312014
12953608 | DIEGO 1 SBAEC Rector 30% 821,717.00 200412 | 12:00:00 §,m.
(TH02F01/ 1975~ Bonlf,
BEDOQYA Menzual
MEDINA JAIME Tjundaf14-31 143112014
12953608 | DIEGD 1 POMNIESE diciembra/15 5,424.00 301412 | 12:00:00 a.m,
(0201975
BEDOYA Fago Suekio
MEDINA JAIME de 12/31/2014
12953608 | DIEGD 1 AL Wi 2,253 505.00 201412 | 12:00:00 &.m,
(1H2/01/1975-
BEDOYA
MELINA JAIME Prina 12/31/2014
12553608 | DIEGO 1 PRIEF 150 200412 | 12:00:00 &.m.
(IM0R2401/1975-
BEDOYA Prima de
HEDINA JAIME Alimantaciin 12312014
12953608 | DIEGO I SALIM Esperial a0 201412 | 12:00:00 a.m.
{1)02/011575-
BEDOYA
MEDINA JAIME Prima de 121312014
12953608 | DIEGD 1 PRINS Navidad T2, 2014122 | 13:00:00 a.m.
Tokad; B,595,563,00
1
ene-15
(L0201 1575+
BEDOYA Ah-Indicadar
MEDINA JAIME D& Gestian 1332014
123953508 | IEGO I SAIGD 2,711,939, 00 201501 | 1200000 8,
(1103011975
BEDOYA
MEDINA JAIME Susido 0L 12015
12953608 | DIEGO 1 SUERA Basion 150, 79600 201501 | 12:00:00 .M
Fre
(1p02/01/1975- Azignacion
BEDOYA Adicional
MEDIMA JAIME 3=1000 0171312015
12553608 | DIEGO 1 SARMY 30% 301,296.00 204504 | 12:00:00 a.m.
(Ih02A0 /1975 AR
BEDOYA AsIgnacion
MEDRINA JAIME Adiciara| 01/13f2015
12553608 | DIEGO 1 Rschor 309 301,366.00 201501 | 12000 &M,
(1020011875 Bonif,
BECOYA Mensual
MEDINA JATME 1juniod14-31 QLS
129534608 | DIEGD L BON156S, diclermnbre/135 1,808.00 201501 | 12:00000 8.m.
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(1}02/01/1975-
BEDOTA Fago Sueldo
MEDINA JAIME de D1/13/2015
12953608 | DIFGO 1 Vacacones 845, 065,00 201501 | 12:00: .
(1)02/01/1975-
BEDOYA
MEDIMA JAIME Prima de 01/13/2015
12553608 | DIEGO 1 PRINA Haidad 158,257.00 201501 § 12:00:00 8./,
{1)02/01/1575-
BEDOYA
MEDINA JAIME Prima 01/13/2015
12953608 | DIEGO I PRIER Especial (] 201501 | 13:00:00 8.m.
(10200115975
BEDOYA Prima de
MEDINA JATME Alimentacsin Oy/132015
12953604 | DIEGO L SALIM Especial 30 201501 | 13:00:00 8.m,
Tatal: 2,300, 25.00
TOTAL PAGADD 13,096,115.00
MENOS PROPORCIONALIDADES 4724402.833
TOTAL 8,371,712.17

Lo anterior debido a falta de control en el pago de salarios y prestaciones sociales, lo que
genera gue los recurscs de Educacién por poblacion atendida no se uwtilicen para prestar
el servicio a la poblacién beneficiada.

Hallazgo No. 7. Contrato Arrendamiento de Usufructo. Con Incidencia Fiscal y
Disciplinaria.

Ley 80 de 1993, en &l Numeral 7 del Articule 25 establece el Principio de Economia, el
cuan sefiala que Ila conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las
autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizardn o impartirdn con antelacién al inicio
del proceso de seleccidn del contratista o al de la firma del contrato, segun el caso.

Por su parte, el Ariculo 40 establece en el Contenido del Contrato Estatal, que las
estipulaciones de los contratos serdn las que de acuerdo con las normas civiles,
comerciales y las previstas en esta Ley, comespondan a su esencia y naturaleza.

El Cédigo Civil, en su articulo 669 establece gue el dominio gue se llama también
propiedad es al derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella. El
articulo 852 [dem, Arrendamiento y Cesién del Usufructo, sefiala que el usufructuario
puede dar en ariendo el usufructo y cederlo a quien guiera, a titulo oneroso o gratuito”.

Incumpliendo la narmatividad citada y presuntamente lo establecido en el articulo & de la
Ley 610 de 2000 y el numeral 1° del articulo 34 de Ia ley 734 de 2002, la ALCALDIA
MUNICIPAL DE PEREIRA. suscribié el Contrato No. 2172 de 2012, con la UNION
TEMPORAL ASOMIR CODEMIR, el cual tiene por cbjeto: “Tomar en arrendarmiento el
usufructo de la jomada de la mafiana para el funcionamiento de la Institucidn Educativa
Carlos Eduardo Vasco™.

Mo obstante, el inmueble objete del contrato y por el cual el Municipio de Pereira pagd por
el usufructo, es de propledad del Municipio de Pereira, desde el afio 1985, como
consecuencia de la donacién que le fue hecha al ente territorial mediante la Escritura No.
501 de la Motaria Tercera del Circulo de Pereira, por la COOPERATIVA ESPECIALIZADA
DE EDUCACION DE MILITARES RETIRADOS DEL RISARALDA LTDA “CODEMIR
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LTDA" la cual establece en la Clausula Tercera “El Municipio destinara el inmueble que
por este instrumento se le sade a TITULO GRATUITO, Gnicamente al funcionamiento del
Colegio Cooperativo San Mateo;

Cabe anotar que a la fecha de suscripcién del Contrato 2172 de 2012, la Institucian
Educativa Colegio Cooperative San Mateo no existla y en dicho predio viene funcionando
desde el 28 de Mayo de 2004, la Institucién Educativa Oficial Carles Eduardo Basco, en
dos jornadas,

En la anotacion No. 002 del Certificado de Tradicion, expedido por la Oficina de Registro
de Instrumentos Plblicos de Pereira, correspondiente al bien inmueble, identificado con la
matricula inmebiliaria Mo. 280-71080, se registra como propietario al Municipio de Pereira,
desde el afio 1995; luago al ser propietario del predio, el ente territorial es titular también
del usufructo del inmueble donde funciona la Institucién Educativa Oficial Carlos Eduardo
Vasco y por ende no existe fundamento factico y juridico para la suscripcién del contrato.

Por lo expuesto, se concluye que el Municipio de Pereira celebrd el contrato citado para
constituirse en arrendatario del usufructo de su propio bien inmueble, circunstancia que
deriva en una gestidn antiecondmica e ineficiente, generando un presunto detrimento
patrimonial por $32.581.512, equivalente al valor total del contrato.

Lo anterior debido a debllidades en el sistema de control interno v en la planeacion
contractual, generando la suscripcidn de un contrato dirigido a cubrir una necesidad
inexistenta.

Asl mismo le solicito confirme por parte del Ente Territorial que representa, que la
respuesta a las observaciones anterormente formuladas, se hace con base en los
documentos fuente, Gnicos a la fecha de su respuesta.

Le solicitamos responder a las observaciones comunicadas, dentro de los cinco (5) dias
hébiles siguientes a la fecha de recibo de la presente comunicacidn. Esta es la Gnica
oportunidad gue tiene el auditado para dar respuesta y presentar los argumentos
ejerciendo #| deretho a la contradiccion y defensa,

Cordial Saludo,

CLARENA SALDARRIAGA OROZCO
der de Auditoria
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