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REFERENCIA. Derecho de peticién en interés particular,
PETICIONARIO. URIEL PAVA URREA.

URIEL PAVA URREA, abogado en ejercicio, identificado con Ia cédula de ciudadania
n°10'090.909 y portador de la T.P 197850 del C.S de la J, brando en mi propio nombre y
representacion, de manera atenta y comedida hago uso del derecho fundamental consagrado
en el articulo 23 de la constitucian politica de 1991 y la ley 1437 de 201 1, con el fin de que se
sirvan tramitar la modificacién de la resolucién N° 112 del 31 de marzo de 2011 de 2011
mediante la cual me fue reconocida mi pension de jubilacién con desconocimiento de los
factores salariales, para lo cual me permito presentar los soportes y la debida argumentacion,

Me permito hacer esta peticion con fundamento en los siguientes

HECHOS

1- Mediante la resolucion N° 112 del 31 de marzo de 2011 me fue reconocida la pensidn de
jubilacion, con efectos a partir de 14 de octubre de 2010

2- En dicha resolucién se desconocieron algunos de los factores salariales, devengados en
el iltimo afio de servicio anterior al status, que la misma resolucion dispuso en cuantia del
75%, del promedio del ingreso base de liquidacion, pero que no ejecutd a cabalidad.

3- El desconocimiento de los factores salariales viola normas legales, constitucionales ¥
sentencias del consejo de Estado y de la Corte Constitucional, al igual que Ia disposicién
misma de la citada resolucion 112 del 31 de marzo de 2011. Con este hecho se configurd
no solo la violacion del debido proceso administrativo, sino también el de la seguridad
social en pensiones..

4- Se desprende de lo expuesto, la obligacién a la Alcaldia de Pereira, Secretaria de
Educacidn, realizar la modificacién de la resolucién, disponiendo el correspondiente ajuste
pensional, incluyendo los factores salariales efectivamente devengados, para lo cual
presento los correspondientes soportes: { resolucién 112 del 31 de marzo de 2011, por
medio del cual se reconoce una pensién vitalicia a mi favor. Certificado salarial
correspondiente a la época del estatus pensional 2009- 2010 y copia de la resolucién
2008 del 14 de mayo de 2014 mediante la cual se dispuso el pago de un pasivo exigible
comespondiente a unas horas extras del afio 2010, no canceladas), ademas certificacién
de las horas extras pagadas en los afio 2009 y 2010 expedido por el director administrativa




del servicio educativo y administracion de plazas docentes de fecha 10 de octubre de
2010, que no se incluyeron en la certificacion de salarios,

FUNDAMENTOS DE DERECHO.
El articulo 23 de la constitucién politica de 1991
Articulos 13, 14, 16, 24 y 31 de la ley 1437 de 2011
Sentencias SU 567 del 3 de septiembre de 2015.
Sentencia SU 298 del 21 de mayo de 2015

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION.

Con el desconocimiento de los factores salariales gue pesan sobre la resolucion 112 del 31 de
marzo de 2011, se violaron entre otros los siguientes fundamentos legales:

3

2-

3-
4-

El articulo 29 de la consfitucién politica que dispuso el debido proceso, tanto en los
asuntos penales como en los administrativos.

El articulo 156 de la Constitucion Politica, que dispuso los principios que orienta la funcién
administrativa.

El articulo 48 de la Constitucion Politica, que establecio.

La ley 33 de 1985 que en su articulo 1 dispuso gue “El empleado oficial que sirva o haya
servido veinte (20) afios continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco
(55) afios tendré derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una
pension mensual vitalicia de jubilacién equivalente al setenta y cinco (75%) del
salario promedio que sirvid de base para los aportes durante el dltimo afio de
servicio”.

Téngase en cuenta que La sentencia del (CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA COMSEJERA POMNENTE:
BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ Bogota, D.C., nueve (9) de julio de dos mil nueve
(2008). REF: EXPEDIENTE No. 250002325000200404442 01 No. INTERNO: 0208-2007
AUTORIDADES NACIONALES ACTOR: JORGE HERNANDEZ VASQUEZ), dispusc
que “Por mandato del articulo 1* de la Ley 33 de 1985 no sélo se equiparé la edad de
la mujer con la del varén para efectos de jubilacién sino que se estableci6 la regla
general para la pensidon de los empleados oficiales de todos los niveles y se
consagraron unas excepciones. Su tenor literal es el siguiente: “El empleado oficial
que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos o discontinuos y llegue a la
edad de cincuenta y cinco (55) afios, tendré derecho a que por la respectiva Caja de
Prevision se le pague una pension mensual vitalicia de jubilacién equivalente al
setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvié de base para los
aportes durante el Gltimo afio de servicio” 1973,

En consecuencia, el reconocimiento pensional efectuado al actor debe sujetarse en
su totalidad a lo establecido por la Ley 33 de 1985, y las normas que la modificaron
o adicionaron, en lo referente a la edad, tiempo y monto pensional. Y bajo esta ley
para tener derecho a dicha prestacién, se exige que el empleado de cualquier
orden (territorial, nacional, etc).
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Recabando en este mismo punto y sentido se afirma en la sentencia:”

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA SUBSECCION B

CONSEJERO PONENTE DR. VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA
Ronnta N wainticdic (PR Ada anneta Aa dae mil dias 2010



EXPEDIENTE NUMERO: 150012331000200502159- 01" en donde se refieren en concreto al
asunto de la liquidacidn pensional de jubilacién teniendo en cuenta todos los factores
salariales. En la citada sentencia se afirma:

“De los factores salariales”

En los términos del articulo 1 de la Ley 62 de 1985, que modificd el articulo 3 de la
Ley 33 de 1985, la base de liguidacion de los aportes
proporcionales a la remuneracion estaria constituida asi:

"ARTICULO 1° Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de
Previsidn, deben pagar los aportes gue prevean fas normas de dicha Caja, ya sea que la
remuneracion se impute presupuestalmente como funcionamiento o como inversidn. Para los
efectos previstos en el inciso anterior, la base de liguidacion

para los aporfes proporcionales a la remuneracion del empleado oficial, estard constituida por los
siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacidn bésica, gastos
de representacién; primas de anfigiedad, técnica, ascensional y de capacitacidn; dominicales y
feriados: horas extras; bonificacion por

servicios prestados; y frabafo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso
obligatorio.

En todo caso las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se liguidaran
sobre los mismos factores gue hayan servido de base para calcular los aportes.(...)".

Ahora bien, ante la diversidad de criterios existentes en esta materia, la Sala Plena
de esta Seccion, mediante Sentencia de 4 de agosto de 2010, con ponencia del
suscritoz, retomo el andlisis de los factores a reconocer en la base de liguidacion
pensional de los reconocimientos efectuados bajo el imperio de la Ley 33 de 1985,
para lo cual realizé exhaustivos debates apoyandose en antecedentes normativos y
jurisprudenciales, arribando a las siguientes conclusiones:

énrénm. para efectos de determinar la cuantia de la pension de jubilacion siempre debe partirse
de la base que ésta constituye una prestacion producto de los aportes efectuados por el frabajador
y, por lo tanto, debe otorgarse en forma dptima con el fin de no afecfar sus condiciones de
existencia al momento de retirarse definitivamente del servicio.

(-

Igualmente, la tesis expuesta en este proveido privilegia el principio de primacia de la realidad
sobre las formalidades, cuya observancia es imperativa en traldndose de beneficios laborales,
pues el catdlogo axioldgico de la Constitucién Politica impide aplicar fa normatividad vigente sin
tener en cuenta las condiciones bajo las cuales fue

desarrollada la actividad laboral, toda vez que ello conducirfa a desconocer aspectos relevantes
que determinan la manera como deben reconocerse los derechos prestacionales.

(...

De ahi que, interpretar la Ley 33 de 1985, modificada por la Ley 62 del mismo afto, en el sentido
de considerar que aquélla enlista en forma expresa y taxativa los factores sobre los cuales se
calcula el Ingreso Base de Liguidacidn de la pensién de jubilacién, trae como consecuencia la
regresividad en los Derechos Sociales de los ciudadanos, pues se observa sin duda alguna que ef
transcurso def tiempo ha implicado una manifiesta disminucion en los beneficios alcanzados con
anterioridad en el ambito del reconocimiento y pago de las pensiones.

{..)

{...) es preciso acudir al principio de favorabilidad, consagrado en e/ articulo 53 de la Constfitucion
Politica, en virtud del cual en caso de duda en la aplicacidn o interpretacién de una o mds normas

gque regulan en forma diferente una misma situacién de hecho ha de optarse por aquella que sea
mie handfira nara al frahaiadnr n =us hanaficianng:



noviembre de 2011, M.P. Enrique José Arboleda Perdomo. 3 "Sentencia C-539 de 2011 en relacién con el
alcance del articulo 114 de la Ley 1395 de 2010: "En consecuencia, las autoridades administrativas deben
necesariamente respetar y aplicar el precedente judicial, especialmente el constitucional y si pretenden
apartarse del precedente deben justificar con argumentos contundentes |as razones por las cuales no siguen la
posicidn del maximo intérprete, especialmente del méximo intérprete de la Constitucisn.

ANEXOS.

Copia de la resolucidn 112 de 31 de marzo de 2011, mediante la cual fue reconocida la
pension de jubilacion.

Copia del certificado de salarios, correspondiente a la época del estatus pensional,

Copia de la resolucion 2008 del 14 de mayo de 2014 mediante la cual se dispuso el pago
de un pasivo exigible correspondiente a una horas extras del afio 2010 no canceladas en
el momento oportunao).

certificacion de las horas extras pagadas en los afio 2009 y 2010 expedido por el director
administrativo del servicio educativo y administracion de plazas docentes de fecha 10 de
octubre de 2010, que no se incluyeron en la certificacidn de salarios,

Copia de la cédula de ciudadania del peticionario.

Fotocopia de la tarjeta profesional de peticionario

PRETENSIONES

De conformidad con lo expuesto en los hechos y en las normas violadas y concepto de
violacion al igual que en las consideraciones, y ademas en acatamiento a la normatividad ¥
la jurisprudencia que regula el tema pensional, que ha sido relacionado en parte en los
fundamentos de derecho de esta peticién, dese cabal cumplimiento a las sentencias de
unificacion, su — 567 de 2015 y 298 de 2015. Ademas téngase en cuenta que, La Corte
constitucional reitera este deber de las autoridades administrativas en Sentencia C-634 de
2011, al declarar la exequibilidad del Articulo 10 de la Ley 1437 de 2011: *No sucede lo
mismo cuando se trata de autoridades administrativas. En este caso, habida cuenta que
esos funcionarios carecen del grado de autonomia que si tienen las autoridades judiciales,
el acatamiento del precedente jurisprudencial es estricto, sin que resulte admisible la
opcion de apartarse del mismo. Ello en el entendido que la definicibn, con fuerza de
autoridad, que hacen las altas cortes del contenido y alcance de los derechos ¥, en
general, de las reglas constitucionales y legales, resulta imperativa para la administracién.”
2 Al respecto puede verse también Concepto 2061 del 23 de noviembre de 2011, M.P.
Enrique José Arboleda Perdomo. 3 “Sentencia C-539 de 2011 en relacion con el alcance
del articulo 114 de la Ley 1395 de 2010".

Modifiquese la resolucién 112 de 31 de marzo de 2011 en el sentido de incluir en elia
todos los factores salariales de conformidad con o expuesto en la normatividad y la
Jurisprudencia que domina este asunto y que ha sido expuesta de manera extensa, para lo
cual se presentan los soportes en los anexos. (1- Copia de la resolucién 112 de 31 de
marzo de 2011, mediante la cual fue reconocida la pensién de jubilacion. 2- Copia del
certificado de salarios, correspondiente a la época del estatus pensional, 3 - Copia de la
resolucién 2008 del 14 de mayo de 2014 mediante la cual se dispuso el pago de un pasivo
exigible correspondiente a una horas extras del afio 2010 no canceladas en el momento
oportuno). 4- certificacion de las horas extras pagadas en los afio 2009 y 2010 expedido



por el director administrativo del servicio educativo y administracién de plazas docentes de
fecha 10 de octubre de 2010, que no se incluyeron en la certificacién de salarios

3- Reliquidese la pensién con los nuevos factores salariales y dispdngase el pago de las
sumas retroactivas a la fecha de causacion de la pensidn,

4- Paguense las sumas adeudadas, con reconocimiento de los intereses aplicados a dichas
sumas.

AN A
CC 10'090.909
T.P 197850 del C.S de la J
abpavau@gmail.com.

Cel. 3003505934 -3155579237

Direccidn de envid de correspondencia. Pereira. Condominio Atalayas del Kumanday casa 16, Morelia via a
Alcald
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