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REFERENCIA: DERECHO DE PETICION.

PETICIONARIO: GONZALD ROJAS ZAMBRANO J
APODERADOD: JUAN DAVID AYALA GARGIA

JUAN DAVID AYALA GARCIA, mayor y vecino de la ciudad de Pereira, identificado
Civilmante con la CC. Mo 1088.261.322 de Pereira y acreditade profesionalmenta con la
TP 192603 del C.5.J, abogado en ejercicio, cbrando como apoderado del sefior
GONZALD ROJAS ZAMBRANO mayor de edad, ientificado con cédula de ciudadania
N° & 044 546, de Libano, Tolima, a ustedes con todo respeta me permite presentar
solicitud para que mediante acto administrativo con las formalidades legales se reconozca
y pague un {1} dia de salario por cada dia de mora en &l pago de sus cesantias definitivas,
como sancién por haber sobrepasado el tiempo para efectos de realizar la respectiva
cancelacion en viftud de la resolucidn Mo, 933 de 26 de marzo de 2015 expedida por la
sacretaria de Educacién Municipal de Pereira, en la cual se le reconocid |a suma de
§41.120.606,00, por concepio de liquidacidin de cesantias definitivas. En efecto esparo que
me resuelvan de manera oportuna y eficaz.

o HECHOS

1. El sefior GONZALO ROJAS ZAMBRANO, prestd sus servicios como docente
de vinculacién Nacional, en |a Institucion educativa Ciudad Boguia

2. Labors como docente desde el 20 de mayo de 1986 hasta el 05 de noviembre de
2014 en forma continua & ininterrumpéda.

3. Mediante solicitud radicada bajo gl numers 2014-CES-047444 el 15 de diciembre
de 2014 solicitt el pago de sus cesantias definilivas.

4. Mediante la resolucion No. 933 de 26 de Marzo de 2015 expedida por la Secretaria
de Educacion Municipal de Pereira, se le reconocid [a suma de cuarenta y un
millones ciento veinte mil seiscientos seis pesos ($41.120.606,00), de los cuales se
descontd la cantidad de (52 220.478,00) y se gird el restante por valor de freinta ¥
ocho millones ochoclentos noventa ¥y um mil ciento veintiocho pesos
{538.861.128,00).

5. Se ardend que el dinero fuera pagado de la siguients manera: el valor de veintisiste
millones ochocientos sesenta y ocho mil ochenta ¥ nueve pesas con ocho centavos
($27.868.089,00) al crédito de libranza Mo, 158-8601107374 del banco BBVA, el
valor de un millon ciento diecisiete mil cuatrocentos ochenta y nueve pesos con
diez centavos ($1.117.489.10) a la libranza especial, otros No. 03320002468 del
Banco de Occidente y el excedenta por valor de nueve millones novecientos cinca
mil quinientos cuarenta y nueve pesos con ochenta y dos cantavos ($9.905.548,82)
al sefior GONZALO ROJAS ZAMBRANOC.
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6. En [ respactiva resalucion no se le reconocht |a sancian establecida por la ley 1071
de 2006, consistente, en un dia de salanic por cada dia e retarde hasta gue se
haga efectivo el pago de a5 cesantias, ley que estaba vigente y aplica para la fecha
en que el docente solicitd sus cesantias.

7. El dia 06 de abril del afic 2015 of sefior GONZALO ROJAS ZAMBRAMNO se
natifict de la antesior reselucién y renuncio a parmines de ejecutona.

8. El dia 21 de Mayo del afic 2015 fueron canceladas las cesantias dafinitivas
solicitadas por media de la entidad bancaria BEVA.

8. Los dias en los cuales incumia en mora la entidad pagadora fueron desde el dia 12
de Marzo del afla 2015 hasta el dia anterior en que la FIDUCIARIA abono el dinero
a la entidad bancaria para realizar ol comespondients pago de mis cesantias (21 de
Mayo de 2015). esto contado 60 dias habiles después de la solicitud (15 de
diciembre de 2014), para un total de 69 dias de mora para la cancelacidn de las
cesaniias parciales.

10. El sefior GONZALO ROJAS ZAMBRANO devengs en su diimo salano
las siguientes sumas
FACTOR T VALOR |
Asignacin Basica £2 381.197.00
Prima de Navidad 52.077.187.00

Brima de akmentacion especal | $450,00

Prima de Services §555.613.00
TOTAL §7 632 262 53 |
Diaro $87 742.08

14. Por concepto de un dia de salario el sefior GONZALO ROJAS ZAMBRANO
recibid la suma de ochenta y siete mil setecientos cuarenta y dos pesas con ocho
cantavos ($87.742,08), dicha cantidad se obtuvo del resultado de la divisidn ded total

de los faciores devengados entre 30 dias, que cormesponden a los dias laborados
por mes.

OBJETO DE LA PETICION

1. Solicito &l reconocimiants y pago de un (1) dia de salario por cada uno de los
sesenta y nueve (59) dias de mora en el pago de las cesantias parciales, para un
total de seis millones cincuenta y cuatro mil doscientos trés pesos con ochenta y
dos centavos ($6.054.203,82), por haber scbrepasado el tiempo para efectos de
realizar mi respectiva cancelacian en virud de la resolucién No. 833 de 26 de marzo
de 2015 expedida por la secretaria de Educacion Municipal de Pereira
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= FUNDAMENTOS DE DERECHO

EN CUANTO AL DERECHO DE PETICION

Lo anterior con fundameants en el articulo 19 de |a Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos

Aticulos 2, 5, 6, 23, 74, 93, 84, 121, 122, 209 de la Constitucidn Politica, Ley estatutana
1755, y Sentencia de la Corte Constitucional T-149 de marze 19 de 2013 Magistrado
Ponenta Luis Guillarmo Guermrero Perez.

Es de aclarar que el derechd constitucional fundamental de peticion debe ser sumcian_adu
de una manera eficaz y oportuna, dande asi cumplimients a nicles esencial de diche
derecho, v por lo tanto impidiendo su vislacion.

EN CUANTO AL DERECHO RECLAMADO

LEY 1071 DE 2006: Por medio de la cual s& adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se
regula el pago de las cesantias definitivas o parciales a los servidores plblicos, =&
establecen sanciones y sé fijan términas para su cancelacion.

« Articulo 4. Términos. "Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de Iiquidacion de |as cesantias definitivas o parciales,
por parte de |os petickonarios, la entidad empleadara o aquella gue tenga a su cargo
el reconocimiento y pago de las cesantias, deberd ewpedir la resolucion
correspondiente, si redne todes los requisitos determinados en la ley

PARAGRAFO. En caso de que la enfidad observe gue la solicitud est incompleta
debara informdrsele al peficionario deniro de los diez (10) dias habiles siguientes
al recibo de la soliciiud, sefialandcle expr nie los doc tos ylo requisitos
pendientes.

Una vez aportados los documentos yio requisitos pendientes, la salicitud debera
sar resuelta en los términos sefalados en el inciso primero de este articulo.”

« Articulo 5. Mora en el pago. La entidad plblica pagadora tendrd un plazo maxima
de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en fime el acto
administrative que ordena la liquidacidn de las cesantias definitivas o parciales dal
servidor plblico, para cancelar esta prestacién social, sin perjuicio de o
establecido para el Fondo Nacional de Ahormo.

PARAGRAFO. En caso de mora en o pago de las cesantias definitivas o parciales
de los senidores plblicos, |2 entidad obligada reconocera y cancelard de sus
propios recursos, al beneficiario, un dia de salarie por cada dia de retardo hasta
gue s& haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara acraditar [a
no cancelacidn dentra del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad
podrd repetir contra el funcionana, cuando se demuesire gue la mora en el pago
se produjo por culpa imputable a este.

4. JURISPRUDENCIA:

Se ha establecido en jurisprudencia del honorable Consejo de Estado, Sala Plena
de lo Contencioso Administrative en sentencia de 27 de marzo ds 2007

jente Mo, TE0012331000200002513 01 No. Interno: 2777-2004
AUTORIDADES MUNICIPALES. ACTOR: JOSE BOLIVAR CAICEDD RUIZ.
CONSEJERD PONENTE: DR. JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE.) En punto
a la formulacion de las distintas hipdlesis para el reconocimiento de la

Calle 20 £ 6-30 Edificso Banco Ganadero Oficing 1404
Teletono: 312 TET 82 48
e-mail: juan_ayalagarcia@hatmail com
Pareira-Risaralda



Juan David Ayala Garcia
Abogado

indemnizacidn maoratoria por ka falta de pago opartunc de las cesantias definitivas
Es de aclarar por parte del actor gue se hace referencia a la ley 244 de 1895 ya que
hablan de cesantias definitivas y que fue modificada por la ley 1071 de 2006 en
cuanto @ que se reclama dicha sancion también cuando se solicitan cesantias

parciales
“Se dijo en esa cportunidad:

Conforme al texto de la norma s& presentan varias hipitesis, a partir de la peticion del
interesado, que pusden dar lugar a |a existencia de un conflicto, asi:

- La administracién no resuelve el requenmiento del servidor pdblica gobre |a liquidacidn
de sus cesantias

- La administracidn no reconoce las cesantias y, por ende, no ks paga.

- La adminisiracién efectia l reconocimiento de las cesantias. En este caso puaden oCUTin
variar posibilidades:

- Las reconoce oporiunamente pero no |as paga.

- Las reconoce oportunamente pero las paga tardiamente.

- Las reconoce externporaneamente y na las paga.

-. Las reconoce extempordneamente y las paga tardiamente.

- Existe pronunciamiento expreso sobee las cesantias ylo sobre la sancion y &l inleresaco
no esia de acuerdo con el monto reconocido.

En las hipétesis en que na haya controversia sobre el derecho, por existir la resohucién de
raconocimeenta y la constancia o prueba del pago tardio, que, en principio, podrian
constituir un titulo ejecutivo complejo de cardcter laboral, el inleresado puede acudir
directaments ante la justicia ordinaria para oblener & pago mediante la accion gjecutiva
V. gr. hipdtesis Las reconoce oporiunamente pero no |as paga y Las reconoce
oportunamente pero las paga tardiamente.

En este caso la obligacion debe reunir los requisitos previstos en los articulos 100 y
siguiemes del Codigo Procesal Laboral y de la Seguridad Social, esio @3, ser expresa,
clara, exigible v consiar en documento gue provenga del deudor o de su causante pues el
fundamento del proceso ejecutivo es la cerfeza sobre la existencia de la cbligackin.

Para que exista certeza sobre la obligacién no basta con que la ley haya dispuesto el pago
de la sancién maoratoria, aguella es la fuente de la obligacion a cargo de la adminisiracion
por el incumplimients o retardo en el pago de las cesantias definitivas mas no el titulo
ejecutivo, que se materializa con el reconocimiento de lo adeudado por parte de la
administraciin,

En este caso el ineresado debe provocar el pronunciamiento de la administracién para
ohitener el acto administrative gue le sirva de fitulo ejecutive ante la Jurisdiccidn Laboral,
no ante los jueces administratives, porgue el articulo 134 B-T, adicionado por la Lay 448
de 1588, articulo 42, s6lo les otorgd competencia a £st0s para conocer de [0S procescs
ejecutivos oniginados en condenas impuestas por esta jurisdicein, mientras gue el articulo
2 del Cédigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social, modificads por el aniculo 2 de la
Ley 712 de 2001, le adjudica competencia general a la jurisdiccion kaboral ordinaria para
"“la ejecucion de obligaciones emanadas de la relacién de frabajo y del sistema de
seguridad social integral que no correspondan a ofra autondad,
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También constituye titulo ejeculivo, Cuyo page deberd reclamarse ante la jurisdiccion
ordinaria, el acto por & cual la administracian reconoce en favor del peticionario una suma
de diners por concepto de sancién moratoria. Agui igualmente se trata de la simple
efecucion de una acreencia laboral respecto de |a cual no versa discusin alguna

En suma la via procesal adecuada para discutir las cesantias y 2l reconocimiento de la
sancion moratoria es a accién de nulidad y restablecimienta del derecho, salve que axista
certeza del derscho y de la sancion, porque, 58 repite, an estos evenios procede la
ajecucian del titulo compiejo. .

En conclusibn:

(i} El acto de reconocimiento de las cesantias definitivas puede ser controvertido,
cuando e administrado no estd de acuerdo con la Nauidacién, mediante |3
accién de nulidad y restablecimiento del derecho,

{iiy Ese mismo acto constituye titule ejecutive y puede ser reclamado por la
via judicial correspondiente, que es la accion ejecutiva, pero en lo que
respecta a la sancion moratoria debera demostrarse, ademas, que no e
ha pagado o que se pagé en forma tardia.

(i) El acto de reconccimients de la sancién moratoria puede ser cuestionade a
travis de la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho si &l administrado
se ancuenira inconforme con él, pero si hay acuerdo sobre su contenido y no
se produce el pago de la sancién la wia indicada es la accion ejecutiva.

(i) Cuando se suscite discusion sobme algunos de los alementos que conforman el
titulo ejecutive, comao qué No Sean claros, expresos y exigibles, debe acudirse
ante esta jurisdiccion para que defina el tema. De lo contrario la obligacién
puede ser ejecutada ante la jurisdiccion crdinaria por 1a accidn pertinente

Conviene precisar que en |a accién de nufidad y restablecimiento del derecho sigmpra
existird un acto atacable. Los expresos de reconocimiento de las cesantias definitivas y de
reconocimiento de la sancidn maoratoria, o los ficlos frents a la peticion de reconacimiento
de las cesantias definitivas o frent= a la peticidn de reconocimientio y pagoe de la
indemnizacion moratoria, por lo que la accidn que debe impetrarse es la de nulidad y
restablacimiento del derecha.

Con base en esta linea jurisprudencial sa tiene qua, en el caso concretd, CoOMOo quiera que
existe la resolucitn de reconocimiento y ka constancia @ prueba del pago tardio, y no exista
descusion sobra los elementos que configuran el titulo, 1a via judicial indicada para obtener
el pago es la accién ejecutiva..”

De acuerdo al estudio detallado realizado por el Consejo de Estado de la ley 244 de 1945
modificada por 1a ley 1071 de 2006 se pueds determinar que para el caso de cesantias
definitives se ha sefialado por esta corporacion los lineamientos a tener en cuenia para
llevar a cabo la contabilizacion de los términas en los cuales las entidades deben reconocsr
y pagar las cesantias definftivas, mas sin embargo la ley 1071 de 2006 modifico [ norma,
en el entendido de que dichos 1&mminos se aplican tanta como para el reconocimienta y
pago de cesantias parciales como definitivas, y es de alll donde nace el derecho del
docente a reclamar dicha sancién maratoria, consistents en la cancelacian de un dia de su
galario por retardo en el pago oporiuno de jas cesantias solicitadas hasta que se realice el
page de la prestacion solicitada,
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